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2. 机构策略 

2.1  房委会的核心职能，是为没有能力租住私人楼宇的低收入家庭提

供公屋单位，并以维持公屋一般申请人 [ 2]的平均轮候时间 [ 3]于约三

年为目标，同时兴建资助出售房屋，以回应中低收入家庭的置居

诉求。  

香港的最新情况及其对房委会工作的影响  
2.2  房屋是社会主要关注的项目之一，而房委会是为香港提供公营房

屋的主要机构。2015/16 年度机构计划是房委会订立工作方针和主

要工作纲领的平台，以迎接下列种种挑战。  

2 .3  政府和房委会的宗旨，是为没有能力租住私人楼宇的低收入家庭

提供公屋，并以维持一般申请人的平均轮候时间于约三年为目标。

房委会现时面对公屋申请数目不断增加。于 2014 年 9 月底，共有

约 130 200 宗一般申请和约 133 600 宗配额及计分制下的非长者一

人申请。于 2014 年 9 月底，一般申请人的平均轮候时间为 3.1 年 [ 4]。  

2 .4  房委会会努力不懈，以维持公屋一般申请人的平均轮候时间于约

三年为目标，即使平均轮候时间有机会会短暂偏离目标。房委会

一直密切监察公屋的申请宗数，并在可行的情况下，加快公屋的

发展计划和建筑工程。房委会会继续这方面的努力。  

2 .5  除公屋外，房委会亦提供居屋单位，以回应中低收入家庭的置居

需要。在需求方面，政府已因应楼价飙升而实施一系列需求管理

措施。在供应方面，政府亦竭尽所能，物色房屋发展用地和简化

有关步骤及程序。房委会现正兴建首批约 2 160 个居屋单位；工程

进展良好，单位预计会在 2016/17 年度落成，并已于去年年底开始

进行预售。此外，为回应拥有白表资格的人士在新居屋单位落成

前自置居所的愿望，房委会于 2013 年进一步推出临时计划，容许

5 000 名白表买家在居屋第二市场购买未缴付补价的单位。  

                                                 
注 [2]：  指家庭及长者一人申请者。  
注 [3]：  轮候时间是以公屋申请登记日期开始计算，直至首次配屋为止，但不包括申请

期间的任何冻结时段（ 例 如申请人尚未符合居港 年 期规定；申请人正等待家庭

成员 來 港团聚而要求暂缓申请；申请人在狱中服刑等）。一般申请者的平均 輪

候时间，是指在过去 12 个月获安置入住公屋的一般申请者 輪 候时间平均 數 。  
注 [4]：  一般申请人的平均轮候时间目标并不适用于配额及计分制下的非长者一人申请

者。  
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2 .6  政府制订长远房屋策略，将对房委会工作有影响。扼要而言，政

府于 2012 年 9 月成立长远房屋策略督导委员会（下称「长策会」），

研究及考虑应对香港房屋问题的建议，以及在房屋方面制订一个

长远的策略。长策会发表了载列有关建议的咨询文件，并于 2013
年 9 月至 12 月征询公众意见。长策会在考虑公众意见后，于 2014
年 2 月发表了公众咨询报告。而政府亦已于 2014 年 12 月公布长

远房屋策略。新的长远房屋策略采取以供应为主导的策略应对香

的房屋挑战。具体而言，政府将 2015/16 至 2024/25 十年期的长

远房屋供应目标更新为 480 000 个单位，当中公屋占 200 000 个，

而资助出售单位（主要为居屋单位）则占 90 000 个。房委会是主

要提供公屋和居屋的机构，会作好准备以迎接挑战。就提供房屋

用地方面，房委会亦须社会各界的支持。  

2 .7  长策会有关合理运用公房屋资源的建议，已经提交房委会考虑。

就此，房委会已完成配额及计分制的检讨，新措施将于 2015 年 2
月实行。房委会亦已审议宽敞户政策，并将于 2016 年再次检讨有

关政策。「富户政策」方面，房委会亦已探讨应否修订该政策，

并讨论了多个初步方案。由于方案各有利弊，房委会尚未作出决

定。我们将根据先前的讨论，再作研究。  此外，房委会亦已考虑

长策会有关居屋政策的建议。随着政府公布长远房屋策略，房委

会会逐步协助推行，这不仅是房委会在 2015/16 年度的工作重点，

亦是往后数年工作的重要一环。  

2 .8  审计署署长于 2013 年 10 月就编配及运用公屋单位发表了第六十

一号报告书，并就规划及建筑公屋单位于 2014 年 4 月发表了第六

十二号报告书。立法会政府账目委员会在审议报告后，促请房委

会考虑政府账目委员会和审计署的建议。对于政府账目委员会和

审计署的建议，房委会已与长策会的建议一并考虑。  

2 .9  面对严峻挑战，房委会必须确保有能力回应，并推展公屋和居屋

计划。房委会会继续审慎理财、善用人力资源、运用资讯科技和

其他科技以适应最新环境、以及坚持达到可持续发展的目标。特

别值得一提的是，房委会已就如何确保其财政状况的长远可持续

性，与政府展开磋商。  

2 .10  整体来说，房委会未来数年将面对多方面的挑战。房委会须协助

推行长远房屋策略、达到建屋目标并善用现有的房屋单位。同时，

房委会需提升能力，确保可持续发展。2015/16 年度机构计划制订

重点范畴和主要工作，作为房委会应对上述挑战的方案，同时亦

主导房委会在 2015/16 年度的工作路向，协助房委会实践理想和工

作目标。  
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策略方针  

2.11   经考虑房委会最新的工作优先次序和措施后，我们订定了以下策

略方针：  

 以符合成本效益的原则，提供优质公屋 [5] 

 把房屋资源作最合理的分配，并杜绝滥用房屋资源，以加快公屋

单位的流转  

 与顾客和其他业务持份者维持伙伴合作关系，以改善服务质素  

 规划可持续的居屋计划，回应中低收入家庭的置居诉求  

 管理及维持房委会的资产，尽量提高其经济效益和使用年期  

 善用私营市场资源  

 充分利用人力及财政资源和资讯科技，以达致机构目标  

 积极推动环保工作，促进可持续发展  

 致力创新，提高运作效率  

 向员工推广房委会的基本信念  

 充分运用商业楼宇  

2 .12  为达到上述策略方针，我们按四个主题大纲拟定 2015/16 年度机构

计划下 44 项主要工作，加上推行政府长远房屋策略这一项主要工

作，合共 45 项。这些主要工作当中，一项为新工作，其余 44 项

则是持续进行的工作。详情载于第 4 章。  

                                                 
注 [5]：「优质」公屋泛指 (a)  为低收入家庭／人士提供安全健康的居所，以缔造和谐共

融和可持续的社区；屋邨设施及住宅单位配套均能切合现代基本生活所需；屋

邨设计以居家安老、长幼伤健人士均可公平使用社区空间为原则；以及 (b)  本
着环保和绿化原则兴建和保养公屋，包括应用环保建筑材料和节能装置，以尽

量减低对环境的负荷；采购物有所值而耐用的建筑材料，加上完善的维修保养

服务，为居民维持怡人的居住环境。  




