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1.序論 
  

 1.1新千禧年 
 我們盼望中的千禧年終於到來了。令人迫切關注的要事是：如何確保我們能夠跨過這重要的時刻

進入一個新的未來，並要如何為諸多令人鼓舞的機會作好充份的準備。 
 

 然而，儘管我們有很好的準備，周詳的計劃，事情未必就會如我們所希望，期待或預想的那種情

況下發生。最近發生的亞洲金融風暴便是一個活生生的實例。它說明了，一個完善的計劃也可能
會被擾亂。 

 
 在新的千禧年裏，我可以肯定地說，突變與急變是絕對存在的。因科技的進步，世界以驚人的速

度在改觀中，接踵而來的社會結構的瓦解也是無法避免的。人們的生活與工作形式也會出現新的

形態。加上經濟與政治的改變，我們確實很難預料世事的發展和盛衰。 
 

 但是，若把注意力轉移回到我們的特殊領域－公共建屋－中，我們的前景會較為明朗。我對前景
如此樂觀，主要有個原因，那就是我們不僅在建屋發展的技術與專長方面建立了信心，我們也有

幹勁及決心去完成任務。 

 

 1.2新加坡公共住屋的展望 
 新加坡的公共建屋計劃在1960年展開，當時正是屋荒嚴重的時期。當時剛成立的自治政府，當機

立斷，成立了建屋發展局來迅速地為國民提供清潔及像樣的住屋。公共建屋也因此成為新加坡經

濟發展及社會穩定的策略。 
 

 建屋發展局不僅能勝任面對的挑戰，還跨出僅提供基本住屋的範疇。在短過40年的歷史中，她興
建了80萬套公共住房。其市鎮發展還贏得國際獎狀。建屋局今天為新加坡310萬人口中的86％提供

住屋，而其中九成是自己擁有組屋。 

 
 對任何一個國家來說，這種成就是可喜可賀的。但新加坡作為一個小國，我們不會因為這些成就

而躊躇滿志，褢足不前。新加坡的土地面積僅有648平方公里，其平均人口密度是世界上最高的其
中一個，達每平方公里4,800人。在人口繼續增長中，我們卻面對土地資源的局限。 

 

 可是，在採取方法解決土地有限問題的同時，我們還需考慮諸多其他重要因素。這些重要因素除
了建築外，還包括為提供多數國民可承擔得起且品質高的住屋所涉及的所有活動。 

 
 主要的問題是，新加坡是一個由多元種族組成的社會，各種族有各自不同的社會背景。有鑒於此，

我們的公共建屋計劃也必須保留這種獨特的社會結構。我們必須在政策及住屋間求取平衡，以便

能照顧到各種族的利益。雖然新加坡是個迅速發展的國家，國民的觀點也迅速現代化及環球化，
但在諸多方面仍舊是傳統及保守的。我們的建築師也因此必須隨 這種趨向即時改變他們的手法。 

 
 我國老化中的人口也是一種壓力。30年後，每四個新加坡人中，就有一個是65歲或以上的老人。

因此解決人口老化帶來的問題已成為當前急務。我們必須制定新方案來解決老人及其他可能出現

的人士的特殊需求。 
 

 在接著下來的千年裏，這些新加坡公共住屋計劃的基本推動力，將會逼使我們在尋找解決新問題
的方案的同時，也繼續檢討和不斷改進公共住屋計劃。 

 

2.詮釋未來的挑戰 
 在土地有限的情況下，建屋局選擇了高層高密度的住屋發展策略，來發展最理想數量的住屋，儘管當時
也顧慮大事興建鋼骨水泥城可能導致預想不到的也很令人反感的後果。 

 

 雖然如此，通過大膽的設想和創意，我們成功地把這種居住形式變成能令個人甚至社會受及可繼續延用
的居住形式。通過謹慎的策劃加上遠見，我們興建了具有魅力且舒適的公共住屋市鎮。通過敏銳的設計



手法來處理住屋的格局與功能，使到公共住屋成為居民樂於居住的空中樓閣。 

 
 然而，這種曾經是公共住屋計劃成功的主幹，它是否也一樣能夠在緊迫而來的未來應付裕如？它是否還

能繼續應付新一代組屋居民的更高要求和更高期望？ 
 

 2.1首要挑戰－－預測成果 
 預測未來的成果是一項非常棘手，卻又是確保成功的一個必須步驟。我們將進入一個新的、充滿

未知數的未來，因此，我相信預測成果將是新千禧年裏住屋發展的首要挑戰。其實對其他主要領
域如社會，經濟及政治發展來說，預測後果也有其重要性。對建屋局來說，我們覺得通過檢討過

去及現在趨勢來闡明我們的前景是極其有用的。 

 

 五大發展趨勢 
 從本局的住戶抽樣調查中，我們看出五大發展傾向，它們對我們未來的住屋發展方向和計劃有深

遠的影響。 
 

 首先，住在組屋的人口增加了。超過九成的住戶擁有自己的單位。這是一種策劃的結果，因為擁

有自己的住屋是新加坡人在國內擁有資產及前途的首要途徑。 
 

 第二，組屋人口也多已提升到大型單位。在1993年，住在三房式的人口佔大多數；今天，住在四
房式的人口佔了多數，住在四房及更大型單位的人口的百分比也增加了。 

 

 第三，組屋人口越來越富裕。各類組屋的家庭的平均收入是3,700元，住在較大型組屋的家庭平均
收入則超過6,600元。 

 
 第四，可是，相反地，家庭人口卻縮小了。它第一次降到每家少過四人的水平。在1968年，家庭

人口這數是6.2人，而今天的家庭人數則是3.7人，足足下降了40％。這種現象出現於各種類型的

組屋的家庭，以小型住屋庭最為顯著。 
 

 第五，調查也顯示，在過去5年 住在組屋的老人口增加了1.5％，現在住在組屋的人口中有7.2％
是老人。 

 

 重要的含意 
 這些趨勢至少給我們三大啟示。由於這些問題是共存的，其含意也是相互關聯的。 
 

 i)  更高的自我表現 
  在越來越多人擁有組屋的情況下，它最終也將帶來更多的需求。組屋擁有權將會發展更高的期

望。屋主期望更活躍地參加社區活動、更期望有自己的居住範圍及居住地的特徵。 

 

 i i ) 更多靈活性的選擇 
  家庭人口減少，更多國民選擇較大組屋，以及組屋居民越來越富有的趨勢，可能會導致他們的

生活方式及期望高度提升，而導致目前的住屋形式及選擇無法完全滿足他們。若要應付這些家

庭及個人的情況及品味的改變，未來的公共住屋必須作好準備，為他們提供靈活及按單定制配
套的選擇。 

 

 i i i ) 為樂齡人士提供特別住屋 
  我們必須為老人住屋尋求解決方案，來解決他們在護理及住宿方面的問題。新加坡政府已成立

了一個跨部門老人問題委員會來制定一套綜合性的方案。在建屋發展局方面，為老人提供住屋

已是一個不斷在發展中的挑戰。我們的政策，及設計都不斷地改變以迎合他們的特殊需要。最
新的例子是樂齡公寓試驗計劃。它為年長組屋屋主提供一個選擇：將現有的組屋出售，然後再

購買一間較小的、專門為他們設計的小型公寓，以便兌現他們的資產，遷入舒適的新公寓居住。

但我們仍需繼續研究及收集有關計劃的意見，以確保未來能更好地應付教育程度更高、更富裕
的樂齡人士的住屋需求。 

 

 2.2第二項挑戰：制定成功的策略 
  在認定我們未來的挑戰後，下一步工作就是考慮我們所要達到的長期目標。仔細探討和研究各種
問題，以便確定重要的問題來作認真的考慮是一項艱巨的任務，但卻是任何事業成功不可夭天艞

缺少的工作。我們已鑒定六項對企業策略有重要性的長期目標。它們將帶領建屋局及提供公共住
屋的任務昂然步入新的千禧年。 



 

  重新制定政策發展項目的重心以適應多變市場環境 
  建屋局的住屋政策及條例以家庭單位為重心，因為家庭是我們社會的基礎。但是，在適當的時候，
我們也會調整我們的政策，以便應付單身人士的需求，甚至在必要時，也為單親家庭應付艱巨的

住屋問題。 
 

  在這廣泛的架構裡，建屋局的居者有其屋政策已協助合格的家庭擁有他們自己的家。這方面取得

很顯著的成就。現在我們將注意力集中在協助低入息家庭成為屋主。在這方面我們採納了多管齊
下的手法，為財政處境不同的家庭，提供一系列的協助計劃。我們最新推行的計劃是先租後賣計

劃，為需要較大居住面積，但受困於財力不足的較大家庭，克服此方面的難題，而能購買較大的
組屋單位。 

 

  另一項需要我們謹慎督察的是給首次申請購買組屋及提升者的津貼政策。由於我們有先見之明，
推行了一次優惠貸款利率。這樣，我們抑制了利用此優惠條例乘機獲暴利的做法，同時也穩定了

新舊組屋的市場動態。在過去幾年裏，我們曾經修改購屋按揭政策，以協助那些受區域經濟不景
氣影響的家庭。這一切顯示了，建屋局在應付顧客的住屋需求方面，負起更大責任也作出更大的

靈活反應。在新的千年裏，我們的住屋政策仍會堅持以家庭為基本單位，但條規方面則會隨 家

庭關係的改變及新情勢而作出必要的回應。 
 

  興建以供需求 
  我們的公共住屋計劃採用五年周期計劃。我們定下發展指標，按時檢討以便及時調整策略應付市
場的需求。 

 

  在第一個十年裏，我們須快速興建組屋以解決屋荒危機。在第二個十年裏，隨著屋荒危機的解決，
我們開始注意興建綜合性的新鎮，同時提高住屋單位的素質。在接著下來的另一個十年裏，我們

的目標不僅在應付對出售組屋的大量需求，也兼顧創建具有吸引力的城市的特徵及具有活力的城
市生活環境。到了九十年代，也即是第四個十年，隨著市場回復穩定，新加坡人對組屋及生活方

式的品味的提高，組屋的品質及美觀已再度成為我們的首要任務。 

 
  今天，出現了一種新的需求形式，它將延續到新的千禧年裏。因為新加坡人期望擁有公寓住屋，

及其他私人住屋形式的湧現，使到對新公共住屋的需求稍微緩和了下來。因此，我們目前的工作
是調整建屋計劃。這是一個明智的作法，因為它能讓我們有機會在現有卓越建築境域 精益求精。

這也意謂著，隨著更多私人界興建的新住屋在我們的組屋區內或鄰近出現，我們將能看到更多更

有趣的居住環境。 
 

  採用高科技以革新建築業 
  易建設計的基本意義就是要使建築施工更為簡易。這是建屋發展局建築工程的標誌。它使到建屋
發展局能成功地大量興建公共住屋。 

 

  自70年代早期以來，標準化已是我們建築策劃和設計中一個不可少的成分。但是，刺激我們探討
現代建築方法的原動力則是我們從事大規模採用預制建築法的決定。今天，我們在此建築領域中

高踞領導的地位。預制組件在公共住屋建築工程中的應用，已提高到百分之三十，比十年前的應
用水平增加了一倍。我們的大量建設工程也刺激了對多種標準化預制組件的需求，並且展示了預

制建築和就地灌注建築法的相對成本效益。我們也証明了，預制建築法的應用可取得很高的品質

及顯著的創造力。 
 

  建屋發展局成立了自己的建築預制科技中心。我們希望領導在此方面的研究和革新工作，並協助
建築業界更積極地邁進新的千禧年。在這方面的期望，我們得到政府要把新加坡建築業發展成為

世界級建築商的遠見的支持。 

 

  更新市鎮及社區 
  市鎮及組屋區會隨時間的進展而退化，如果我們沒有採取必要步驟來扭轉這種趨勢，它將成為無

法避免的事實。不僅建築物出現破損，原有社區的存在也會因家庭遷移到設備較齊全、服務較好
的新市鎮而遭受威脅。由於公共住屋對新加坡的全面福利具有非凡的重要性，政府因此推行了一

個全面性的市鎮更新計劃。 

 
  市鎮更新計劃包含三大項目，其目的是要確保建屋局市鎮的未來生存力。這些是主要翻新計劃，

中共翻新計劃以及整體重建計劃。通過這些計劃，我們有系統地提升居住環境的條件。這些計劃
的基本工作包括在選定的鄰里內進行修飾工程以改進現有設備和居住環境；在認定的小區內進行



全面重建發展興建新住屋。在改善居住環境的同時，我們也提高社區的結合力。 

 
  目前居住在這些翻新後及重新發展的組屋的居民的所給的回饋，肯定了我們在這些更新計劃中的

努力已達到預期的目標。翻新後的轉售組屋的價值已提高，加上有新的設備，往外遷移的年青家
庭也減少了。這樣一來，市鎮及社區也更具有活力，社區聯繫也加強了。 

 

  我們也已制定了總發展藍圖，將這些計劃容納入藍圖中，以便我們能為舊市鎮提供更全面有協調
的重新發展。我們也會通過增加新公共機構、商業、社會、及私人事務上的機會，為市鎮注入經

濟及社會的新動力，使這些市鎮在新的千禧年 能因這些新的發展而展現現代化市鎮的姿態。 
 

  通過資訊科技提高機構的表現 
  通訊科技的不斷發展，提供我們在過去從未敢夢想的機會。快速的回應，更有效率的傳遞服務，

品質更高的溝通工作，這些全是資訊科技的恩施品。雖然建屋發展局被評為資訊科技的第一流支
持者，但是在新的千禧年裏，我們將會更廣泛地採用更多資訊系統和配備，以加強我們機構的運

作，及與顧客的聯繫。 
 

  我們的機構能在許多工作領域和職務中取得不可爭議的成就，資訊科技是不可缺少的功臣。我們

的資訊科技系統共有超過100個顧客服務應用系統，方便顧客直接使用我們的服務和資料。這些包
括建屋局網際網絡資訊網頁以及諸多供公眾查詢轉售組屋及購買新組屋事宜的詢問專線，在機構

內，辦公室綜合系統使到職員能迅速地取得局內資料，從而提高了工作速度及生產力。建屋局也
大量投資於電腦應用系統，如電腦輔助設計及繪圖系統；在本區域裏，建屋發展局是此種系統的

最大使用者。投資與其他機構合作發展電腦軟件方面，我們也取得一定的成就，這些軟件已應用

在結構組件的分析、設計及結構詳圖工作中。 
 

  很必然地，資訊科技將成為新千禧年裏業務通信的主要方法。建屋局的應用網絡通信科技在未來
將會獲取很大的成果。因為，這方面的應用已為我們在顧客服務及工作表現上爭取高水平的努力

充分做好應有的準備。 

 

  成為一個尖端機構 
  建屋發展局為自己在新千禧年裏清楚地定下一個機構目標，那就是要成為一個卓越的發展商，建

造居民及局內職員都會引以為榮的住屋。 
 

  要成為一個尖端機構，我們必須做好數項基本工作。首先，我們必須致力成為首選僱主，並在人

力資源發展及關係上樹立卓越的聲望。員工對求取新知識的欲望將成為必須要件，因此，通過培
訓和人力發展來加強員工的判斷能力及工作上的自立性將是我們要強調的重心。 

 
  次者，我們必須以始終一貫的手法來為我們顧客提供高水平的服務。由於品質是多數機構爭取卓

越表現的驅動，我們也詳細制定了一項綜合計劃，為建屋局所有與品質有關的項目及活動提供指

南。 
 

  第三，在提供物有所值的住屋的同時，我們必須確保住屋的品質不因此而降低。在這方面，我們
所講的培訓，群策群力，品質、生產力、成本意識絕對不是口號。它們是我們在追求機構卓越表

現中所依靠的中樞價值。它們也將成為我們未來的格言。 

 

 2.3第三個挑戰：創造一個新視野 
  既然我們知道我們需要預測未來的成果，也必須制定策略來實現這些成果。至此地步，我們的工

作並未完成。我們得有明確的計劃及設想來將這些成功的要素結合在一起，使其產生作用。 

 
  接著下來，我們得百尺杆頭更進一步，將我們的公共住屋計劃再往上推進。基本目的不是要滿足

把我們的目標推向更高境界的欲望，而是要針對不斷提高中的對公共組屋的期望做出邏輯性 的回
應，同時這也是住屋發展的另一進程。我們已開始為未來發展制定方向：在未來的市鎮創建全面

結合、整體的居住環境。 

 

  整體的居住環境 
  整體居住環境的設想引起了不同的反響和不同的定義。不同的國家、不同的社會，採用了不同的

定義以適應個別的獨特情況。人類社會在尋求完美的理想城市、市鎮及住所時，應用了他們的創
造力和革新手法，擬制出許多策劃模式。 

 

  很榮幸地，新加坡的新鎮被推薦為值得仿效的市鎮模式。在1991年，新加坡的其中一個市鎮，淡



濱尼，因為採用全面策劃手法創造充滿活力的社區及住屋形式，而贏得聯合國世界居住環境獎。

然而，萬事變更，沒有一樣事情是可以永遠保持不變或不可被改變的。來自社會的壓力及其他因
素，將會為向來就熟悉的城市策劃及住屋設計、形態及功能等等概念，重新下定義。 

 
  因此，在新的千禧年裏，我們相信，提供一個整體的居住環境的工作將不僅是在有限空間裏，提

供一個合理的住屋、娛樂、商業、工業及公共機構土地利用的分配，雖然這些元素在未來仍然是

重要的，但是，提供一個整體的居住環境的任務將需要更完整地把生活方式也結合於城市環境中。
為此，建屋發展局的21世紀市鎮將須能承擔更多的活動，提供更多不同的生活方式的選擇。 

 

  2 1世紀市鎮 
  榜鵝21鎮是我們為滿足所預見的期望而設想的。原來計劃是要將它定位為建立家園及社區的好地

方。同時也將它作為未來市鎮的模範。因此，所有組成理想市鎮的要素，如舒適的生活、便利的

設施及完善的社區，全都灌注入這個市鎮的策劃 。 
 

  大膽的設想及具有吸引力的、新的特徵，將使榜鵝21鎮在所有市鎮中，鶴立 群。從策劃的角度
來看，它將提供較小的住屋區以提供較親近的社區居住條件。在過去，我們的市鎮的發展概念是

以鄰區為基本單元，每個鄰區約有5,000至6,000單位的住屋。在榜鵝21鎮，我們採納小住屋區概

念，每個小住屋區的住房單位將不超過3,000套。每小區內有自己的綠色園地。 
 

  榜鵝21鎮的住屋類型的組成分配和其他市鎮相比也有獨特處。由於這個市鎮的策劃與發展是為了
應付新的Á 屋者的不斷提升的期望，住屋形式包括私人住宅及公共住屋，有矮樓建築也有高樓建
築。其中六成是公共住屋。這些公共住屋中，大部分是較高級的祖屋。 

 
  鎮裏的娛樂設施也按榜鵝的獨特位置及地勢建設。榜鵝鎮傍海而立，其長達1.5公里的海岸 將發

展成為濱海廣場，多種戶外娛樂設備將沿岸建設。這些包括海灘俱樂部、遊艇俱樂部、海邊消閒
村、以及濱海公園。鎮外的小島上，也將發展一個面積為50公頃的區域公園，其中有露營村、度

假村及海上運動中心。 

 
  榜鵝21鎮的市鎮中心及其他小型商業中心，將設有各種商店、餐館及電影院，為鎮內居民提供購

物、消閒及娛樂之需。鎮內也將興建輕軌列車，確保居民可通行無阻地往來鎮內的各名勝地點。
輕軌列車車站就位於住處附近，步行可及。輕軌列車也與東北地鐵系統銜接無間，方便居民前往

新加坡市中心及其他市鎮。 

 
  有了較小的社區，更多的娛樂設施及更多社交機會，我們相信在這21世紀的市鎮裏，家庭及社區

生活將會更具活力。每小區內就設有社區設備，如圖書館、宗教信仰場所及社會機構，將能進一
步促進更強的社區聯繫及結合力。 

 

3.結論 
 新加坡公共住屋面對的挑戰不僅多且多樣化。多年來，這些挑戰也經過無數的衍變。在早期，我們的挑
戰集中於興建足夠的住屋單位及說服憂心忡忡的國民接受及選擇現代化、高樓住屋及生活方式以替代過

去舊的住屋式。通過給予居民在設備及社會方面的需要，我們成功地克服了這些障礙。 
 

 與往日形成強烈的對照的是，現今的挑戰是能力的考驗 --- 看我們是否有能力及有效率地回應市場的

供求力量；看我們是否能幹，能提升產品的品質及服務的水準。在這些方面，我們通過治理科技及員工
的創造力來盡量利用我們的優勢，以利惠我們的顧客。 

 
 隨著國民的品味越來越高，我們預測未來的挑戰將要求我們對顧客的需求，作出更多適合個人需要及依

照顧客指定的規格定制的產品的回應。未來建屋局居民將有更高的教育水平，也越來越富裕。他們所要

的將會是那些能符合他們的獨特生活方式的住屋，及一個能讓他們有更多活動空間、能自我表達，並有
機會深入參與社區活動的社會環境。 

 
 因此，我們需確保未來的建屋發展局能勝任這些挑戰。在提供住屋方面，我們的處理手法將會更集中也

會更靈活。我們的做法也將趨向於市場化，但會劃清界線，不會受市場牽制而隨市場的波動作出變化無

常的更動。 
 

 面對這些需求和挑戰，在指定未來的住屋發展計劃時，必需的基本要素是：要認定活動的重心，要有策
略，還要有靈活性。我們通過預想未來的成果來應付這些挑戰。我們也談到在達到計劃中的成果時部署

適當的資源和精力的必要性。最後，我以榜鵝21市鎮為例，讓大家看到公共住屋的決策者和從業者，要

有敢採納大膽、試驗性的展望的必要性。 



 

 在新的千禧年裏，公共住屋計劃若要繼續成功地進行，公共住屋機構不能僅是預測購買者的必需和需
求，他們必須要有創造力，不僅做個求存者，更應在公共住屋的領域中做個改革者、創造者，甚至做個

領袖。 
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