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今年房委會研討會的主題是「彰顯團隊專業 實踐工地安全作業」，希望透過這個平台，
讓與會者聚焦於高危工作，包括離地工作、吊運工作及防止物料下墮等安全措施，防止
意外發生，保障工友生命。預防勝於治療，事實上從源頭處理風險是避免意外發生的最佳
方法。我們整個工程團隊由設計、合約訂定、採購、施工、監管，以至訓練及研究各方面
都不斷精益求精，彰顯專業精神，一齊將工地作業安全地做好及提升。 

建築工序複雜和多變，但經過大家多年的努力，建造業整體意外率持續下降。房委會一直
積極推動工地安全，工地千人意外率在以往10年均保持在單位數字。為提升工地安全
水平，我們更於2016年將千人意外率上限目標由十二下調至九。 

工地安全挑戰重重，意外隨時都會發生。 房委會在2019年及2020年保持零致命工業意外
紀錄後，於今年年初至今分別於新工程及保養工程發生了兩宗及一宗死亡意外。事件令
我們非常關注，再次提醒我們必須做好工地安全，這是一項長期的工作。 

過往十年香港建造業工業死亡意外紀錄顯示，人體下墮佔了死亡個案的一半; 今年年初幾宗
致命意外也與高處工作有關，業界要時刻提高警覺，管理好工序的風險。房委會近年紀錄
亦顯示出人體下墮佔了死亡個案的一半; 另外，與吊運有關的死亡意外於2017年有兩宗，
佔死亡個案約一成半。故此，我們要特別注重離地工作及吊運等高危工序。 

面對工地安全的種種風險，房委會採取了三管齊下的安全管理模式，我們的團隊在每一
方面都會專業處理，從管理制度、工作環境及設備等硬件，以至工人的認知思想行為改變
等軟件，我們都不斷審視，作出優化及追求進步。 

第一管 - 有賞有罰的採購策略及表現監察機制
承建商須符合法定註冊要求，亦要合乎企業、技術及資金的要求，並獲得品質、環境及
安全管理制度的認證，才能在房委會的名冊上登記。承建商的表現評分好，便能獲得較多
的投標機會。房委會實行「評標制度」，承建商以往的表現評分會影響承建商能否獲得
新工程合約的機會。就一般簡單的建築、地基工程及屋宇裝備合約等，房委會均考慮
機構評分，而機構評分當中會審視承建商曾否涉及嚴重意外事故或觸犯法例。在複雜
建築及地基工程合約，除了考慮機構評分之外，房委會更會考慮技術評分，涵蓋承建商
的能力、經驗、個別項目的風險識別及管理。若果技術評分不及格，房委會便不會開啟
「標價信封」。 



房委會要選擇有能力的承建商承接工程，目的是保障工地安全和實踐房委會關懷前線工友
生命與健康的信念。房委會在表現監察機制提供了表現評分，我們認同「量值必妥」。
表現評分制涵蓋大多數工程種類，包括樁柱測試材料試驗所。房委會同時會全方位監察
承建商的表現，除了承建商表現評分制，還有其他表現監察機制，例如 : 工程團隊日常的
監督、總工程監督的巡查、房委會安全稽核制度、突擊安全巡查計劃、房屋署管理層、
承建商表現監察委員會及審核小組進行巡查等。 

房委會亦會參考勞工處發出的工地巡查報告，例如 : 停工令、改善通知書、巡查報告第一及
第二部份等。我們會監察承建商呈報工地意外及事故報告、勞工處通報房委會的工地意外
報告及發展局對涉及嚴重事故的承建商所作出的懲處行動，而公眾的監察亦提供了非常
重要的訊息。假如承建商安全表現不理想，房委會便會採取合適的規管行動。我們相信
規管行動可以促使承建商持續改善表現。如果事態較為嚴重，採購檢討及名冊管理委員
會會考慮暫停承建商投標或取消其優質承建商組別的資格。安全表現不理想亦會導致扣減
安全支付計劃發放的款項。 

第二管 - 透過合約規定和管理
房委會推行高於法例要求的安全作業模式，承建商要遵守建造業議會的工地安全指引，
亦要推行一系列措施鞏固工地和安全管理，例如 : 安全施工程序，利用建築信息模擬作策劃，
每季進行承建商安全表現評分，安全支付計劃及安全認可計劃認證等。 

房委會透過工程合約條款，優化工地的環境及安全，例如，承建商要採用硬地施工、
將工序機械化及大量採用預製混凝土組件及鐵模板等。為改善天秤吊運安全，承建商要
為塔式起重機安裝防撞監察系統，於起重架、吊運區、操作員控制室安裝視像錄影裝置，
及於塔式起重機附加第二剎車制動裝置。另外，於吊鈎裝上射頻識別警示系統及在地面
裝設感應器，當吊鈎下降至某一個預設高度，感應器便會發出訊號，警示附近的工友。 
為防止人體及物料下墮，承建商要為離地零點九至兩米以內的工作提供附有圍欄的工夫櫈
或梯台，為竹棚架提供全鋪密板，為地洞蓋上板及釘穩並附上警告標示，及在地洞旁或
外牆孔洞加設圍欄。

重型移動機械對工地人員構成一定程度的危害，工友被機械撞死都時有所聞。為了加強
操作移動機械的安全性，承建商需要加裝授權操作員的智能咭系統，以防止未授權人士
開動機械，並要裝設倒車視像裝置，視像角度必需顯示車尾的全部情況，如有需要便要
加裝鏡頭或換上更闊角度的鏡頭以消除盲點。 
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因為觸電引致死亡的風險亦不容忽視，為了工地電力安全，除重型機械及辦公室外，我們
將工地的臨時電力定於110伏特，承建商使用的手提電工具必須是110伏特，並指定某些
手提電工具採用無線款式。措施的目的是將電壓降低，同時亦減少因為電線漏電而出現
的意外機會。 

承建商要為物料吊重機裝設視像監察系統，於機廂內設置視像錄影，以協助操作員安全
控制物料吊重機。地基承建商須於紥鑽孔樁鋼筋籠的時候，提供工作台並同時為鋼筋籠
承托底架，以合乎建造業議會的指引。 
            
即使有非常好的制度及硬件，仍然要以人去執行，所以提升個人的安全意識是非常重要。
承建商需要推行安全氣候指數調查、工作安全行為計劃，安排工地管理人員完成安全訓練
課程，舉辦午間安全講座，執行關顧計劃給予P牌及N牌的新工友安全指導，鼓勵工地參加
業界安全比賽，舉辦工地安全獎勵計劃及塔式起重機操作員培訓計劃等。 
  
第三管 - 研究、訓練及推廣 
 
房委會致力加強與業界溝通、攜手建立安全文化，今日舉行的「工程和物業管理安全研
討會」便是一個好例子，得到房屋署工地安全小組委員會各成員的鼎力支持及業界的
參與。房委會今年十二月亦會舉辦「優質公共房屋、建築及維修大獎」，嘉許表現優秀
的團隊、承建商及工友。 各界可以透過房委會工地安全網站獲得最新的工地安全資訊。 

培訓方面，房屋署(下稱房署)新入職的工程人員必須接受「工地安全培訓」，並於培訓後
每隔5年完成「工地安全重溫網上課程」。與此同時，我們每年亦會舉辦兩次「新工程工地
安全講座」。工地安全小組的同事更會親身探訪工地或利用視像方式，於午飯時間或每月
安全大會上將安全資訊分享給承建商、工地管理人員、工友及房署的工地人員。 
        
未來工作方面，房委會將會繼續探討增加應用預製組件的範圍及研究採用「組裝合成」
建築法，以提高生產效率，亦可將部份工地的工序轉移到廠房進行，有助提升工地安全
與環保水平。房委會亦會加強應用科技於工地安全管理，抓緊科技帶來的機遇，藉此提升
工地安全。 

房委會希望業界一同做好風險管理，守護「安全第一，生命第一」的信念，一齊實踐安全
作業，彰顯團隊專業，保障工友的安全及健康。最後，我祝願大家工作順利，身體健康，
出入平安，多謝大家。  
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