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文件編號：HA 6/2000 

 

 

 

 

香港房屋委員會 

 

房屋委員會議事備忘錄 

 

房屋委員會的修訂預算案(1999/2000 年度)、 

建議預算案(2000/01 年度) 

及  

2001/02 年度至 2003/04 年度財政預測 

 

 

目的  

 

 本文件旨在請委員通過房委會 1999/2000年度修訂預算案及

2000/01年度建議預算案，以便呈交行政長官正式批核，又同時將

2001/02至 2003/04年度財政預測，提交委員省覽。 
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內容 

 

2. 本文件內容目次編排如下，以便查閱： 

 

 段次  

背景  3-4 

編製預算案的程序  5-6 

財政預算案的基準、假設及原則  7-10 

資源增值計劃  11 

1999/2000 年度修訂預算案及 2000/2001 年度建議預算案  

A. 房委會的綜合預算案  

 - 綜合運作帳目 

 - 現金預算案 

 - 資本開支(房屋建設工程基金) 

 - 發展基金  

 

12 

13-14 

15-16 

17-19 

B. 核心業務的預算案  

 - 租住公屋 

 - 商業樓宇 

 - 自置居所 

 - 建造  

 

20-23 

24-28 

29-32 

33-37 

C. 其他業務的預算案  

 - 代理及代管服務  

 

38 

2001/02 至 2003/04 年度的財政預測 39-40 

根據不同變數作出的分析及其他因素 41-42 

諮詢 43 

公布 44 

徵詢意見 45-46 

  

全份預算及預測，載於附件。  附件 
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背景  

 

3. 房委會提供的資助房屋及相關的輔助設施包括： 

 

 租住單位約 648,000 個  

 居者有其屋計劃(居屋計劃)單位 298,000 個  

 商用面積 100 萬平方米 

 停車位逾 77,000 個  

 工廠面積逾 400,000 平方米 

 福利用途及非住宅地方面積 200 萬平方米 

 

4. 房委會的開支，雖不歸屬政府開支和一般收入，但在公營部

門的開支中，仍佔相當比重，平均約為公營部門開支的 16.5%。下

面 的 數 字 分 別 取 自 房 委 會 1999/2000 年 度 修 訂 預 算 案 和 政 府

1999/2000 年度核准預算案，兩相比較，可以大致得知房委會相對

於政府的財務情況： 

 

 房委會 

 

香港政府 房委會/政府 

 (億元) 

 

(億元) (%) 

(a) 運作收入 411 )   

     

(b) 投資收入淨額 

 

21 ) 1,453 29.7 

(c) 運作開支 

 

313  1,889 16.5 

(d) 平均管理資金額 

 

268  不適用 - 

(e) 資本預算 299  331 90.3 

 

 

編製預算案的程序 

 

5. 編製預算案及預測是業務規劃程序中不可或缺的一部分。根

據這個業務規劃程序，各業務總監須製備業務計劃，當中列出主要

的預算及預測建議。各業務計劃已提交有關的小組委員會討論和審
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批。此外，為配合業務規劃程序，我們已為房委會制訂策略計劃，

並把策略計劃、各業務計劃及建議預算案的摘錄結合為房委會的機

構計劃。機構計劃已於 2000 年 1 月 12 日獲策劃小組委員會通過。 

 

6. 附件所載的 1999/2000 至 2003/04 年度預算及預測建議是按

業務規劃程序製備。各項周年業務計劃(包括房委會的運作帳目、

資本及現金預算案、財政預測)在提交房委會通過前，已獲財務小

組委員會審批。 

 

財政預算案的基準、假設及原則 

 

7. 為了與以往編製財政預算案的做法保持一致，預算案及預測

是根據 1999 年 6 月公營房屋發展計劃及在 1999 年 7 月 31 日時已

核准的政策而編製。 

 

8. 為方便編製業務預算案及預測，財務小組委員會已通過影響

各項業務及其他一般或跨分處業務範疇的基準和假設。所採用的與

業務有關的基準和假設已經有關小組委員會通過，現撮載於預算及

預測建議第 III 部。 

 

9. 此外，本文件所載的預算及預測建議亦參照下列原則： 

 

(a) 收入政策  

 

房委會將繼續恪守長遠房屋策略所述的宗旨，為所有家庭以

他們負擔得來的價格或租金提供適當居所。至於租住

公屋，請委員留意房屋條例下述條文： 

 

- 第 4(4)條：「從屋 累算獲得的收入，須足以應付屋

的經常開支。」，以及 
 

- 第 16(1A)(b)條：「就所有出租作住宅用途的屋 內所有

土地類別由委員會釐定的租金與入息比例中位數，不

超過百份之十。」 



5 

HAX100/T2 

(b) 現金流量  

 

 房委會的目標，是保持足夠的資金以維持各項基本工

程計劃及經常運作項目。房委會享有財政自主權，而

政府亦已同意，現時毋須用來應付短期需求的可撥用

資金，應撥入發展基金內，以支付房委會加快發展公

營房屋所需的開支。 

 

(c) 開支增長  

 

 房委會將繼續奉行審慎的理財政策，善用資金，並致

力使所提供或批予外界承辦的服務更合乎經濟效益。 

 

此外，亦請委員注意第 21、 25 及 30 段所載核心業務的財政目標。 

 

10. 如上文第 4 段所述，相對於其他政府部門或公營機構來說，

房委會的運作規模及財務系統相當龐大複雜。房委會的預算案和預

測受各種變數和外在因素影響，因此，經濟、市場、政府和政治風

險方面的變動，令不明朗因素增加，也會對預算和預測有重大影

響。特別是近來經濟環境波動不定，加上建屋量在這幾年達致高

峰，使房委會的現金結餘由 1998 年 11 月的 370 億元，下跌至現時

160 億元，即在 14 個月內減少了 210 億元。下文第 41 及 42 段就主

要預算參數及假設的變動對房委會的財政影響作出分析。 

 

 

資源增值計劃 

 

11. 署方正全力落實資源增值計劃，並已進行多項工作流程改

良、把一些工作外批，以及推行其他類似措施，以提高效率及生產

力。這些工作已列入各項業務計劃和預算案內。估計 1999/2000 年

度及 2000/01 年度透過資源增值計劃節省的款額分別為 1.41%及

1.32%。預期到 2002/03 年度，累積的節省款額可超逾目標所定的

5%。  
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1999/2000 年度修訂預算案及 2000/01 年度建議預算案 

 

A. 房委會的綜合預算案 

 

綜合運作帳目 

 

12. 1999/2000 年度及 2000/01 年度的綜合運作成果，載於表 1： 

 

表 1 — 運作盈餘/(赤字)摘要(百萬元) 

 租住公屋 商業樓宇 自置居所 綜合運作盈餘 

1998/99 年度(實際數字) (1,979) 2,242 15,873 16,136 

1999/2000 年度(核准預算案) (1,592) 1,755 10,161 10,324 

1999/2000 年度(修訂預算案) (1,915) 1,384 10,272 9,741 

2000/01 年度(建議預算案) (1,640) 1,448 15,150 14,958 

 

現金預算案 

 

13. 預算的現金流量及期末現金結餘撮載如下： 

 

表 2 - 現金流量摘要 (百萬元 ) 

   現金結餘分析 

  年內現金 

流入/(流出) 

淨額  

 

期末 

現金結餘 

 

房屋建設 

工程基金 

 

發展 

基金 

 

營運 

資金 

1998/99 年度 

(實際數字) 

(1,042) 30,987 15,698 3,116 12,173 

1999/2000 年度 

(核准預算案) 

(4,552) 21,831 15,518 -   6,313 

1999/2000 年度 

(修訂預算案) 

(8,362) 22,624 15,092 -   7,532 

2000/01 年度 

(建議預算案) 

9,637 32,261 13,138 7,854 11,269 
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14. 房委會 1999/2000 年度的資金結餘會減少 84 億元，主要是

由於建屋高峰期內建築費用增加。儘管如此，預計房委會的現金情

況在整個預算及預測期內仍相當穩健。由 2000/01 年度起，會有更

多居屋/私人參建居屋落成發售，預計到 2001 年 3 月 31 日，現金

結餘會由現時的 160 億元增至 323 億元。 

 

 

資本開支(房屋建設工程基金) 

 

15. 資本預算案撮載於表 3： 

 

表 3 - 資本開支摘要 (百萬元 ) 

 1998/99 

年度 

實際數字 

1999/2000 

年度 

核准預算案 

1999/2000 

年度 

修訂預算案 

2000/01 

年度 

建議預算案 

(A) 建築開支 20,548 24,975 26,116 23,554 

(B) 改善工程 925 842 945 1,102 

(C) 購置電腦資產及設備 176 144 221 169 

(D) 記入建築工程、改善工程

及電腦項目的直接成本及

間接開支 

1,854 2,512 2,681 2,867 

合計 23,503 28,473 29,963 27,692 

 

16. 2000/01 年度房委會的建議資本預算案比 1999/2000 年度的

修訂預算案減少 22.71 億元(約 8%)，主要是因為興建中的租住及居

屋單位的平均數目減少，下文第 33 至 37 段會再加解釋。 

 

 

發展基金 

 

17. 這是一個獨立帳目，作用是提供資金，以發展房屋、與房屋

有關的工程、基礎建設及社區設施。根據 1994 年就 1988 年房委會
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與政府之間財政安排所定的增補協議，房委會總現金結餘，減去房

屋建設工程基金所需資金及一般所需的營運資金後，如有餘款，將

轉撥入這帳目內。 

 

18. 發展基金預算案撮載於表 4： 

 

表 4 - 發展基金的估計結餘(百萬元) 

 轉撥予/(轉撥自) 

  基金的款項  

 

期末結餘 

1998/99 年度(實際數字) (5,455) 3,116 

1999/2000 年度(核准預算案) (3,079) -   

1999/2000 年度(修訂預算案) (3,062) -   

2000/01 年度(建議預算案) 7,875 7,854 

 

19. 由於 2000/01 年度出現的淨額盈餘為 96.37 億元，預計發展

基金在 2001 年 3 月 31 日的期末結餘為 78.54 億元。發展基金的詳

細預算案/預測，載於預算及預測建議第 2.6 部。 

 

 

B. 核心業務的預算案 

 

租住公屋 

 

20. 業務範疇包括編配、管理及維修保養房委會的出租住宅物

業。 

 

21. 租住公屋業務的財政目標是發展及管理每個租住屋 (即所

有商業運作部分不包括在內)，使在有關屋 的經濟年限內，獲得

的收益可提供足夠的資金支付運作開支，包括樓宇折舊的損失。  
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22. 租住房屋業務在預算期內的財政成效撮載如下： 

 

表 5 - 租住房屋運作帳目 (百萬元 ) 

 1998/99 

年度 

實際數字 

1999/2000 

年度 

核准預算案 

1999/2000 

年度 

修訂預算案 

2000/01 

年度 

建議預算案 

收入 9,227 10,632 9,475 10,425 

開支  11,206 12,224 11,390 12,065 

運作赤字  (1,979) (1,592) (1,915) (1,640) 

 

23. 由於房委會繼續實施各項租金寬減措施，包括凍結及豁免租

金，1999/2000 年度修訂預算案的運作赤字，與 1998/99 年度比較，

只有些微改善，減少了 6,400 萬元。2000/01 年度的預算赤字預計

會減至 16.4 億元，這是因為租金收入有所增加，以及部門採取各

項控制成本的措施。 

 

 

商業樓宇 

 

24. 業務範疇包括管理及經營房委會的商業樓宇。這些商業樓宇

大致可分為零售用單位、停車位、分層工廠大廈及福利/社區用途

單位。 

 

25. 這項業務的財政目標是完全按照商業原則發展及管理每間

商業樓宇，以期取得指定的回報。  
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26. 這項業務在預算期內的財政成效撮載如下： 

 

表 6 - 商業樓宇運作帳目 (百萬元 ) 

 1998/99 

年度 

實際數字 

1999/2000 

年度 

核准預算案 

1999/2000 

年度 

修訂預算案 

2000/01 

年度 

建議預算案 

收入 5,023 5,121 4,854 5,189 

開支   2,556   3,078   2,977   3,275  

 2,467 2,043 1,877 1,914 

毋須政府付還的款項    225     288     493     466  

運作盈餘  2,242 1,755 1,384 1,448 

 

27. 未計及毋須政府付還的款項前，1999/2000 年度的修訂預算

案與核准預算案相比之下，運作盈餘少了 1.66 億元，這是因為房

署繼續實施凍結租金及重新評定租金措施，令收入減少 2.67 億元，

但開支方面亦省減 1.01 億元，因而抵銷了部分減少的收入。在

2000/01 年度，由於有新商業單位落成，租金收入預計會增加 3.35

億元，但其他經常開支及新大廈與改善工程的折舊亦分別增加 1.18

億元及 1.15 億元，因而抵銷了部分增加的收入。 

 

28. 與核准預算案比較，1999/2000 年度修訂預算案毋須政府付

還的款項預計增加 71%至 4.93 億元，2000/01 年度的建議預算案則

會增加 62%至 4.66 億元，增幅主要來自調景嶺的發展開支。 

 

 

自置居所 

 

29. 自置居所業務旨在制訂、監察及檢討各項措施，以協助中等

及低入息家庭，透過各項資助自置居所計劃，自置居所。資助自置

居所計劃包括居者有其屋計劃(居屋計劃)、私人機構參建居屋計劃

(私人參建計劃)、自置居所貸款計劃(置居貸款計劃)、第二市場計

劃、重建置業計劃、租者置其屋計劃(租置計劃)，以及可租可買計

劃。 
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30. 現將與自置居所工作有關的財政目標扼述如下： 

 

 以 最 能 符 合 成 本 效 益 的 方 法 發 展 居 屋 苑 ， 爭 取 最 高 回

報，以承擔建築發展計劃、置居貸款計劃及其他措施的

開支。 

 

 利用私營機構的資源，以最能符合成本效益的方法發展

私人參建計劃屋苑，爭取最高回報，以承擔建築發展計

劃、置居貸款計劃及其他措施的開支。 

 

 以房委會所能負擔的貸款額，盡量利用置居貸款計劃，

增加自置居所的比率。 

 

31. 現將預算期內自置居所業務的財政成效撮載如下： 

 

表 7 - 自置居所計劃運作帳目 (百萬元 ) 

 1998/99 

年度 

實際數字 

1999/2000 

年度 

核准預算案 

1999/2000 

年度 

修訂預算案 

2000/01 

年度 

建議預算案 

收入 22,513 27,781 26,776 40,767 

開支  6,640 17,620 16,504 25,617 

運作盈餘  15,873 10,161 10,272 15,150 

 

32. 1999/2000 年度修訂預算案所列的收入為 267.76 億元，較核

准預算案少 10.05 億元。收入減少主要是由於重新編訂銷售計劃及

天頌苑延期落成所致，但可租可買單位的售樓收入亦抵銷了部分減

少了的收入。2000/01 年度建議預算案所列的運作盈餘較 1999/2000

年度修訂預算案增加 48.78 億元，這是由於落成發售的居屋單位數

目增加所致(2000/01 年度為 26,638 個，而 1999/2000 年度則為

16,539 個 )。  
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建造 

 

33. 業務範疇包括規劃、設計及興建公營房屋及有關設施，以及

協助進行各項私人機構參建居屋工程。 

 

34. 現將預算期內各類建築開支撮載如下： 

 

表 8 - 建築開支 (百萬元 ) 

 1998/99 

年度 

實際數字 

1999/2000 

年度 

核准預算案 

1999/2000 

年度 

修訂預算案 

2000/01 

年度 

建議預算案 

房委會工程 20,115 24,588 25,392 22,864 

毋須政府付還的款項 189 267 474 440 

由政府提供資金的工程 244 120 250 250 

直接成本 1,586 2,088 2,265 2,437 

間接開支 49 187 71 71 

總計 22,183 27,250 28,452 26,062 

 

35. 在 1999/2000 年度及 2000/01 年度建屋量高峰期間，平均有

184,000 個租住/居屋單位在建造中，因此，建築開支仍然處於高水

平 。 2000/01 年 度 的 建 議 預 算 較 1999/2000 年 度 的 修 訂 預 算 低

8.4%，主要是因為推算未來兩年的建屋量將會減少，而開支減少則

主要由於租住公屋及居屋計劃方面的開支分別減少了 18.29 億元及

8.58 億元。 

 

36. 由 房 委 會 承 擔 而 毋 須 政 府 付 還 的 款 項 有 大 幅 增 長 ，

1999/2000 年度修訂預算案的有關款額增至 4.74 億元，而 2000/01

年度建議預算案則為 4.40 億元，增幅主要來自調景嶺發展的預計

款項。 

 

37. 1999/2000 年度修訂預算案及 2000/01 年度建議預算案分別

包括了 5.06 億元及 3.39 億元的顧問費用開支，用以支付建築設
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計、建造、工程及測量等顧問費用。 

 

 

C. 其他業務的預算案 

 

代理及代管服務 

 

38. 服務範圍包括： 

 

(a) 代理工作 

 

 根據 1988 年財政安排，房委會須以政府代理人的身分，

代為管制寮屋、改善寮屋區，以及清拆須予發展的土地

上的寮屋，開支由政府支付。 

 

(b) 代管服務 

 

 房委會代其他機構管理物業，並就所提供的服務收取管

理費。� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � �
立業主立案法團的居屋苑的管理公司，進行監管。 

 

(c) 監督由政府付還款項的工程 

 

 房委會為政府監督某些政府工程，包括新落 � � � � �
� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � �
築物的加建、改建、改善及外部維修等工程。對於這些

工程，一般的做法是先由房委會付款給承建商，然後由

政府付還費用，包括監督服務的全部費用，不過，最近

庫務局局長發出指令，要求各部門只收回 2%的監督費

用，代替收回全部成本。目前，房署仍與庫務局局長就

此事進行商議。 

 

 1999/2000 年度修訂預算案的代理及代管總開支達 6.25

億元，這些開支應可全部收回。 
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2001/02 至 2003/04 年度的財政預測 

 

39. 2001/02 至 2003/04 年度的財政預測，撮載於預算及預測建

議第 II 部，供委員參考。 

 

40. 五年運作成果及現金情況撮載於表 9 如下： 

 

表 9 - 運作成果及現金情況摘要 (百萬元 ) 

  

租住公屋 

 

商業樓宇 

 

自置居所 

綜合運作 

盈餘 

 

現金結餘 

1999/2000 年度 

(修訂預算案) 

(1,915) 1,384 10,272 9,741 22,624 

2000/01 年度 

(建議預算案) 

(1,640) 1,448 15,150 14,958 32,261 

2001/02 年度 

(預測) 

(880) 1,777 11,912 12,809 40,338 

2002/03年度 

(預測) 

(831) 2,048 13,630 14,847 49,154 

2003/04年度 

(預測) 

(474) 2,284 18,106 19,916 60,371 
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根據不同變數作出的分析及其他因素 

 

41. 我們就不同變數進行分析的結果，撮載於預算及預測建議第

IV 部。這些分析清楚顯示預算所採用的主要基準及假設有所變動

時，對房委會整體運作盈餘及現金流量會造成的影響。這種變動所

產生的影響是累積性的，若出現資金可能大量縮減的危機，房委會

應可預先察覺到。 

 

42. 分析範圍包括下列各項轉變： 

 

 建築成本增加 

 物業價格維持在現有水平 

 租住公屋的租金沒有調高 

 居屋計劃的扣減率調高 

 置居貸款計劃名額增加 

 

 

諮詢 

 

43. 房委會 1999/2000 年度修訂預算案、2000/01 年度建議預算

案，以及 2001/02 至 2003/04 年度的財政預測，經詳細審議及討論

後，已在 2000 年 1 月 13 日財務小組委員會的會議上獲得通過。各

項業務的預算與預測(作為業務/服務計劃的一部分)亦已在下列小

組委員會會議上經委員審議及通過： 

 

  小組委員會 文件編號 日期 

建築小組委員會 BC 170/99 1999 年 10 月 21 日 

租住房屋小組委員會 RHC 84/99 1999 年 11 月 4 日 

商業樓宇小組委員會 CPC 63/99 1999 年 11 月 4 日 

財務小組委員會 FC 60/99 1999 年 11 月 18 日 

人力資源小組委員會 HRC 44/99 1999 年 11 月 22 日 

居者有其屋小組委員會 HOC 101/99 1999 年 11 月 26 日 
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公布 

 

44. 房署已於 2000 年 1 月 13 日財務小組委員會會議進行期間，

向傳媒介紹上述預算案的要點，並於財務小組委員會會議後舉行記

者招待會。 

 

徵詢意見 

 

45. 本文件供委員在 2000 年 1 月 27 日房屋委員會下次會議上討

論 ， 屆 時 請 各 委 員 通 過 載 於 預 算 及 預 測 建 議 第 I 部 的 房 委 會

1999/2000 年度修訂預算案及 2000/01 年度建議預算案，並省覽載

於第 II 部的 2001/02 至 2003/04 年度財政預測。 

 

46. 1999/2000 年度修訂預算案及 2000/01 年度建議預算案經房

委會通過後，將會根據房屋條例第 4(3)條的規定，呈交行政長官正

式批核。 

 

 

 

 

檔號：HD(FIN)6/BUD/99 IV 

日期：2000 年 1 月 20 日  


















































































