
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

文件編號：HA 6/2001

香港房屋委員會 

房屋委員會議事備忘錄 

房屋委員會的修訂預算案(2000/01 年度 )、

建議預算案(2001/02 年度 ) 

及  

2002/03 年度至� 2004/05年度財政預測 

目的

本文件旨在請委員通過房屋委員會 (房委會 )2000/01年度修

訂預算案及 2001/02年度建議預算案，以便呈交房委會批核，並請委

員省覽 2002/03年度至 2004/05年度的財政預測。
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內容 

2. 本文件內容目次編排如下，以便查閱：

段次 

背景� 3-4 

編製預算案的程序� 5-6 

財政預算案的基準、假設及原則� 7-10 

資源增值計劃� 11 

2000/01 年度修訂預算案及 �  2001/02 年度建議預算案 

A. 房委會的綜合預算案
 - 綜合運作帳目 12 

- 現金預算案 13-14 
- 資本開支 (房屋建設工程基金 ) 15-16 
- 發展基金  17-19 

B. 核心業務的預算案
 - 租住房屋 20-24 

- 商業樓宇 25-28 
- 自置居所 29-32 
- 建造  33-37 

C. 其他業務的預算案
 - 代理及代管服務 38-39 

- 機構監督及支援服務  40-41 

2002/03 至 �  2004/05 年度的財政預測 42-44 

根據不同變數作出的分析及其他因素 45-46 

諮詢 47 

公布 48 

徵詢意見 49-50 

全份預算及預測，載於附件。 附件
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背景� 

3.  房委會提供的資助房屋及相關的輔助設施大約包括：  

z 租住單位  665 000 個 

z 居者有其屋計劃 /私人機構參建居屋計劃單位  300 000 個 

z 商用面積  1 122 000 平方米  

z 停車位  84 000 個 

z 工廠面積  397 000 平方米  

z 福利用途及非住宅地方面積  731 000 平方米  

4.  房委會的開支雖不歸屬政府開支，但在公營部門的開支中，

仍佔相當比重，約為 2000/01 年度總公共開支的�  15.8%。下面的數

字分別取自房委會  2000/01 年度修訂預算案和政府  2000/01 年度核

准預算案，兩相比較，可以大致得知房委會相對於政府的財務情況：

 房委會 香港政府 房委會/政府

 (億元 ) (億元 )  (%) 

(a)  運作收入  475 )  

(b)  投資收入淨額  12 )  1 ,727 
(收入 ) 

28.2 

(c)  運作開支 * 193 1,985 
(開支 ) 

9 .7  

*  即經常運作開支  
356 億元減去折
舊及居屋銷售成
本共  163 億元  

(d)  資本預算  315 349 
(基本工程
儲備基金 ) 

90.3 
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編製預算案的程序 

5.  編製預算案及預測是業務規劃程序中不可或缺的一部分。根

據這個業務規劃程序，各業務總監須製備業務計劃，當中列出主要

的預算及預測建議。各業務計劃已提交有關的小組委員會討論和審

批。此外，為配合業務規劃程序，我們已為房委會制訂策略計劃，

並把策略計劃、各業務計劃及核准預算案的摘錄結合為房委會的機

構計劃。機構計劃會先提交策劃小組委員會通過，然後在房委會  

2001 年 1 月 30 日的會議上提交房委會批核 (2001/02 年度預算案亦

於同一會議上提交 )。 

6.  請委員就房委會的運作帳目、資本及現金預算案和財政預測

進行詳細的財政審議，然後才提交房委會批核。

財政預算案的基準、假設及原則 

7.  為了與以往編製財政預算案的做法保持一致，預算案及預測

是根據  2000 年 6 月 30 日公營房屋發展計劃 (已因應  2003/04 年度至  

2006/07 年度逐步減售單位的措施作出調整，見  HA 9/2000 號文件 )

及在  2000 年 7 月 31 日時已核准的政策而編製，但  2000/01 年度增

加 的  2 500 個 置 居 貸 款 名 額 的 追 加 撥 款  (在 2000 年 11 月 經  

HA 62/2000 號文件通過 )亦已計入預算案及預測內。  

8.  為方便編製業務預算案及預測，財務小組委員會已通過影響

各 項 業 務 及 其 他 一 般 或 跨 分 處 業 務 範 疇 的 基 準 和 假 設  ( 見 

FC 41/2000 號文件 )，而與業務有關的基準和假設，亦已經有關小

組委員會通過，現撮載於預算及預測建議第  I I I 部。
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9 .  此外，本文件所載的預算及預測建議亦參照下列原則：  

(a) 收入政策

房委會將繼續恪守長遠房屋策略所述的宗旨，為所有家庭以

他們負擔得來的價格或租金提供適當居所。至於租住

公屋，請委員留意房屋條例下述條文：  

- 第 4(4)條：「從屋 所累算獲得的收入，須足以應付屋

的經常開支。」，以及  

- 第 16(1A)(a)條：「任何  …所作出更改租金的釐定，須於就

該同一土地類別的任何上次的釐定的生效日期起計最

少 3 年後才生效。」及  (b)條：「委員會根據  (a)段就任

何土地類別所釐定的租金，其數額須令就所有出租作

住宅用途的屋 內所有土地類別由委員會釐定的租金

與收入中位比例，不超過百份之十。」  

(b) 現金流量

房委會是一個財政自主的機構，其目標是保持足夠的資金以

維持轄下各項基本工程計劃及經常運作項目。  

(c) 開支增長

房委會將繼續奉行審慎的理財政策，善用資金，並致力使所

提供或外判的服務更合乎經濟效益。

此外，亦請委員注意第  21、 26、 30 及 34 段所載各項核心業務的財

政目標。  

10.  如上文第  4 段所述，相對於其他政府部門或公營機構來說，

房委會的運作規模及財務系統相當龐大複雜。房委會的預算案和預

測受各種變數和外在因素影響，因此，經濟、市場、政府和政治風

5 

HAX700/T2 



 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

  

     

 

險方面的變動，令不明朗因素增加，也會對預算和預測有重大影

響。鑑於近年的經濟環境，加上建屋量在這幾年達致高峰，房委會

的現金結餘已由  2000 年 3 月 31 日的  194 億元，下跌至  2000 年 11

月底的  110 億元，即在  8 個月內減少了約  84 億元。下文第  45 及 46

段就主要預算參數及假設的變動對房委會的財政影響作出分析。

資源增值計劃 

11.  署方正全力落實資源增值計劃，並已進行多項工作流程改

良、把一些工作外判，以及推行其他類似措施，以提高效率及生產

力。這些工作已列入各項業務計劃和預算案內。估計  2000/01 年度

及 2001/02 年度透過資源增值計劃節省的款額分別為  1.83%及 

2.07%。預期到  2002/03 年度，累積的節省款額可超逾目標所定的  

5%。部分節省所得的款額將撥予推行部門現正推展的各項優質房屋

措施。

2000/01 年度修訂預算案及� 2001/02 年度建議預算案 

A. 房委會的綜合預算案 

綜合運作帳目 

12.  2000/01 年度及  2001/02 年度的綜合運作成果，載於表  1：

表 1 �  — 運作盈餘/ (赤字)摘要(百萬元)

1999/2000年度(實際數字) 

2000/01年度(核准預算案) 

2000/01年度(修訂預算案) 

2001/02年度(建議預算案) 

租住房屋 商業樓宇 自置居所 綜合運作盈餘 

(1,359) 

(1,640) 

(2,511) 

(2,503) 

1,836 

1,448 

1,510 

1,929 

9,136 

15,150 

12,156 

7,419 

9,613 

14,958 

11,155 

6,845 
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現金預算案 

13.  預算的現金流量及期終現金結餘撮載如下：

表�  2 - 現金流量摘要 (百萬元 )

1999/2000年度 
(實際數字) 

2000/01年度 
(核准預算案) 

2000/01年度 
(修訂預算案) 

2001/02年度 
(建議預算案) 

年內現金 
流入/(流出) 

淨額 
期終 

現金結餘 

現金結餘分析 

房屋建設 
工程基金 

發展 
基金 

營運 
資金 

(11,620) 

9,637 

(8,556) 

891 

19,366 

32,261 

10,810 

11,701 

15,092 

13,138 

10,230 

9,549 

25 

7,854 

-

-

4,249 

11,269 

580 

2,152 

14.  房 委 會 的 現 金 情 況 在 整 個 預 算 及 預 測 期 內 預 計 仍 相 當 穩

健。不過，年內每月結餘可能會有很大的變動。署方正積極落實各

項措施，確保資金來源穩定，以應付各項房委會的工作計劃。

資本開支(房屋建設工程基金)�  

15.  資本預算案撮載於表 3：

表�  3 - 資本開支摘要 (百萬元 )�  

(A) 建築開支 

(B) 改善工程 

(C) 電腦資產 

(D) 記入建築工程、改善工程
及電腦項目的直接成本及
間接開支 

1999/2000 
年度 

實際數字 

2000/01 
年度 

核准預算案 

2000/01 
年度 

修訂預算案 

2001/02 
年度 

建議預算案 

29,080 

1,007 

57 

2,278 

23,554 

1,102 

169 

2,867 

27,386 

899 

113 

3,088 

17,074 

734 

273 

3,017 

合計 32,422 27,692 31,486 21,098 
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16.  房委會  2000/01 年度的修訂資本預算案為  314.86 億元，較核

准預算案多  37.94 億元，主要是  1999/2000 年度及  2000/01 年度建

屋高峰期所致。 2001/02 年度的建議資本預算案比  2000/01 年度的

修訂預算案減少  103.88 億元 (約 33%)，是因為興建中的租住及居屋

單位的平均數目減少，下文第  35 至 37 段會再加解釋。

發展基金 

17.  這是一個獨立帳目，作用是提供資金，以發展房屋及與房屋

有關的工程、基礎建設及社區設施。根據  1994 年就  1988 年房委會

與政府之間財政安排所定的增補協議，房委會總現金結餘，減去房

屋建設工程基金所需資金及一般所需的營運資金後，如有餘款，將

轉撥入這帳目內。  

18.  發展基金預算案撮載於表 4：

表� 4 - 發展基金的估計結餘(百萬元)

 轉撥予/(轉撥自) 
基金的款項 期終結餘 

1999/2000年度(實際數字) 

2000/01年度(核准預算案) 

2000/01年度(修訂預算案) 

2001/02年度(建議預算案) 

(3,062) 

7,875 

3 

8 

25 

7,854 

-

-

19.  由於現金結餘減少，預計發展基金在  2002 年 3 月 31 日的期

終結餘為  0 元。發展基金的詳細預算案  /預測，載於預算及預測建議

第 2.6 部。
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B. 核心業務的預算案 

租住房屋 

20.  業務範疇包括編配、管理及維修保養房委會的出租住宅物

業。  

21.  租住房屋業務的財政目標是發展及管理每個租住屋 (即所

有商業運作部分不包括在內)，使在有關屋 的經濟年限內，獲得

的收益可提供足夠的資金支付運作開支，包括樓宇折舊的損失。� 

22.  租住房屋業務在預算期內的財政成效撮載如下：

表�  5 - 租住房屋運作帳目 (百萬元 )�  

1999/2000 
年度 

實際數字 

2000/01 
年度 

核准預算案 

2000/01 
年度 

修訂預算案 

2001/02 
年度 

建議預算案 

收入  

開支

特殊項目  

運作赤字  

9,391 

10,750 
(1,359) 

-

(1,359) 

10,425 

12,065 
(1,640) 

-

(1,640) 

9,680 

11,772 
(2,092) 

419 

(2,511) 

10,229 

12,278 
(2,049) 

454 

(2,503) 

租住單位數量

每 單 位 每 月 平 均
運作赤字  (未計及
特殊項目 ) 

665 000 

170元 

665 000 

205元 

680 000 

256元 

670 000 

255元 

23.  由於房委會繼續實施各項租金寬減措施，包括凍結租金和豁

免租金加幅，加上租金與入息比例中位數上限對租金調整造成的限

制， 2000/01 年度修訂預算案未計及特殊項目之前，運作赤字較  

1999/2000 年度增加  7.33 億元。預算期內，由於上述措施和限制所

致，運作赤字相信仍會相當大。
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24.  不過，我們現正推行一連串減省開支的措施，主要措施包括：  

(a)  推行自願離職計劃，預期長遠可節省人手開支；  

(b)  逐步移交服務計劃；  

(c)  資源增值計劃。

雖然這些措施可節省不少開支，但仍不足以完全抵銷赤字。

商業樓宇 

25.  業務範疇包括管理及經營房委會的商業樓宇。這些商業樓宇

大致可分為零售用單位、停車位、分層工廠大廈及福利  /社區用途單

位。  

26.  這項業務的財政目標是完全按照商業原則發展及管理每間

商業樓宇，以期取得指定的回報。� 

27.  這項業務在預算期內的財政成效撮載如下：

表�  6 - 商業樓宇運作帳目 (百萬元 )�  

1999/2000 
年度 

實際數字 

2000/01 
年度 

核准預算案 

2000/01 
年度 

修訂預算案 

2001/02 
年度 

建議預算案 

收入  

開支  

毋須政府付還的款項 

運作盈餘  

4,912 

2,929 
1,983 

147 

1,836 

5,189 

3,275 
1,914 

466 

1,448 

5,192 

3,423 
1,769 

259 

1,510 

5,617 

3,585 
2,032 

103 

1,929 
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28.  未計及毋須政府付還的款項前， 2000/01 年度的修訂預算案
與核准預算案相比之下，運作盈餘少了  1.45 億元，這是因為重估區
域管理及總部開支令開支增加  1.48 億元。在  2001/02 年度，租金收
入預計會增加  4.25 億元，主要是由於有新商業單位落成，但經常開
支及折舊亦增加了  1.62 億元，因而抵銷了部分增加的收入。

自置居所 

29.  自置居所業務範疇包括制訂、監察及檢討各項措施，並推售

單位，以協助中等及低入息家庭，透過自置居所業務計劃所扼述的

各項資助自置居所計劃，自置居所。資助自置居所計劃包括居者有

其屋計劃 (居屋計劃 )、私人機構參建居屋計劃 (私人參建計劃 )、自
置居所貸款計劃 (置居貸款計劃 )、第二市場計劃、重建置業計劃、
租者置其屋計劃 (租置計劃 )，以及可租可買計劃。  

30.  現將與自置居所工作有關的財政目標扼述如下：  

z 以 最 能 符 合 成 本 效 益 的 方 法 發 展 居 屋 苑 ， 爭 取 最 高 回

報，以承擔建築發展計劃、置居貸款計劃及其他措施的

開支。 

z 利用私營機構的資源，以最能符合成本效益的方法發展

私人參建計劃屋苑，爭取最高回報，以承擔建築發展計

劃、置居貸款計劃及其他措施的開支。 

z 以房委會所能負擔的貸款額，盡量利用置居貸款計劃，

增加自置居所的比率。 

31.  現將預算期內自置居所業務的財政成效撮載如下：

表�  7 - 自置居所計劃運作帳目 (百萬元 )�  

1999/2000 
年度 

實際數字 

2000/01 
年度 

核准預算案 

2000/01 
年度 

修訂預算案 

2001/02 
年度 

建議預算案 

收入  

開支  

運作盈餘  

22,882 

13,746 

9,136 

40,767 

25,617 

15,150 

32,586 

20,430 

12,156 

25,298 

17,879 

7,419 
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32.  2000/01 年度修訂預算案所列的收入為  325.86 億元，較核准

預算案少  81.81 億元。收入減少主要是由於把約  8 300 個居屋 /可租

可買 /重置單位轉作租住用途。  2001/02 年度建議預算案的運作盈餘

較 2000/01 年度修訂預算案減少  47.37 億元，這是由於落成的預售

居屋 /私人參建居屋單位數目減少所致 (2001/02 年度為  16 000 個，

而 2000/01 年度則為  28 000 個 )。

建造 

33.  業務範疇包括規劃、設計及興建公營房屋及有關設施，以及

協助進行各項私人機構參建居屋工程。  

34.  建 造 業 務 的 財 政 目 標 是 根 據 房 委 會 訂 定 的 發 展 及 成 本 參

數，以最能符合成本效益的方法興建優質房屋。� 

35.  現將預算期內各類建築開支撮載如下：

表�  8 - 建築開支 (百萬元 )�  

1999/2000 
年度 

實際數字 

2000/01 
年度 

核准預算案 

2000/01 
年度 

修訂預算案 

2001/02 
年度 

建議預算案 

房委會工程  

毋須政府付還的款項  

由政府提供資金的工程  

直接成本及間接成本  

28,444 

145 

490 

1,950 

22,864 

440 

250 

2,508 

26,733 

240 

413 

2,744 

16,760 

91 

223 

2,651 

總計  31,029 26,062 30,130 19,725 

36.  在 1999/2000 年度及  2000/01 年度建屋量高峰期間，建造中

的平均租住 /居屋單位數目分別為  190 000 個及  165 000 個，因此，

建築開支仍然處於高水平。 2001/02 年度的建議預算較  2000/01 年

度的修訂預算少  34%，主要是因為推算未來數年的建屋量將會減

少，而開支減少主要由於租住公屋及居屋計劃方面的開支分別減少

了 51.61 億元及  26.21 億元。
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37.  2000/01 年度修訂預算案及  2001/02 年度建議預算案的建築

預算亦分別計入  8.21 億元及  6.19 億元的顧問費用開支，用以支付

建築設計、建造、工程及測量等顧問費用。  

C. 其他業務的預算案 

代理及代管服務 

38.  服務範圍包括：  

(a) 代理工作

根據  1988 年財政安排，房委會須以政府代理人的身分，

代為管制寮屋、改善寮屋區，以及清拆須予發展的土地

上的寮屋，開支由政府支付。  

(b) 代管服務

房委會代其他機構管理物業，並就所提供的服務收取管

理費。服務包括管理租置計劃屋 ，以及對管理尚未成

立業主立案法團的居屋苑的管理公司，進行監管。  

(c) 監督由政府付還款項的工程

房委會就新落成屋 內的學校或社區建築物的建築工

程，租住屋 內政府建築物的加建、改建、改善及外部

維修等工程，以及屋 毗鄰斜坡的管理及維修保養工程

提供監督服務。對於這些工程，一般的做法是先由房委

會付款給承建商，然後由政府付還費用，包括監督服務

的全部費用。
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39.  2000/01 年度修訂預算案的代理及代管總開支達  7.62 億元，
這些開支應可全部收回。

機構監督及支援服務�  

40.  這包括財務會計處、機構事務處、商業及業務發展處轄下的

業務發展科、機構策略組及署長辦公室所提供的服務。  

41.  根據內部服務協議所定的安排，所有可直接歸類的成本，均

記入有關的業務 /工作。其餘不可直接歸類的監督及支援服務開支，
會按各項業務 /工作分攤。

2002/03 至� 2004/05年度的財政預測 

42.  2002/03 至 2004/05 年度的財政預測，撮載於預算及預測建議
第 I I 部，供委員參考。  

43.  這裏要強調一點，這些預測只可作參考之用，因為外在因素

對預測結餘可以有急劇的影響。預算及預測建議第  IV 部根據不同
變數作出的分析已闡釋有關的影響。  

44.  五年運作成果及現金情況撮載於表  9 如下：

表�  9 - 運作成果及現金情況摘要 (百萬元 )

租住房屋 商業樓宇 自置居所
綜合運作
盈餘 現金結餘 

2000/01年度 
(修訂預算案) 

2001/02年度 
(建議預算案) 

2002/03年度 
(預測) 

2003/04年度 
(預測) 

2004/05年度 
(預測) 

(2,511) 

(2,503) 

(2,236) 

(1,900) 

(1,784) 

1,510 

1,929 

1,981 

2,026 

2,171 

12,156 

7,419 

8,364 

12,480 

9,498 

11,155 

6,845 

8,109 

12,606 

9,885 

10,810 

11,701 

10,396 

8,464 

5,661 
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根據不同變數作出的分析及其他因素 

45.  我們就不同變數進行分析的結果，撮載於預算及預測建議第  

IV 部。這些分析清楚顯示預算所採用的主要基準及假設有所變動

時，對房委會整體運作盈餘及現金流量會造成的影響。這種變動所

產生的影響是累積性的，若出現資金可能大量縮減的危機，房委會

應可預先察覺到。  

46.  分析範圍包括下列轉變：  

z 物業價格維持在現有水平  

z 置居貸款計劃名額增加

諮詢 

47.  預算及預測建議第  V部所載的業務計劃細則已在下列小組委

員會會議上經委員審議及通過：

小組委員會 文件編號 日期

建築小組委員會 BC 160/2000 2000年 10月 19日

居者有其屋小組委員會 HOC 94/2000 2000年 11月 2日

商業樓宇小組委員會 CPC 56/2000 2000年 11月 9日

租住房屋小組委員會 RHC 104/2000 2000年 11月 9日

財務小組委員會 FC 62/2000 2000年 11月 22日

人力資源小組委員會 HRC 57/2000 2000年 11月 30日

公布 

48. 房署將於  2001 年 1 月 8 日財務小組委員會會議進行期間，

向傳媒介紹上述預算案的要點，並於財務小組委員會會議後舉行記

者招待會。
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徵詢意見 

49.  請委員在  2001 年 1 月 8 日財務小組委員會下次會議上，通

過預算及預測建議第  I 部所載的房委會  2000/01 年度修訂預算案及  

2001/02 年度建議預算案，並省覽第 I I 部所載的  2002/03 至 2004/05

年度財政預測。  

50.  如委員通過上述預算案，我們會在房委會在  2001 年 1 月 [ ]

日的會議上，把  2000/01 年度修訂預算案及  2001/02 年度建議預算

案提請房委會通過，然後呈交行政長官正式批核。

檔號：HD(FAB)BF/BUD/01 

日期： 2001 年 1 月 19 日
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