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() #etESHRCHZW AR HRETEHEME 22098 > D
EREZGBBEW AREREE - DR

(d)  #EEXEH 4OERERFZENEBEFEZ LIF  Gatk g ET
A DIERFTA L ZE DB EET -

(b) Gk FFECR L~

17. WATEBE AR AREPREWALES — M8 Ay &
o AT EWAERE RMERBEXRZEGEFR LE 4 BTy
BT RO E X HEN T E > HRE-ROSBEHEHPIRARFEKRZRZIE
R - DUBCD 5T FJ & R H IR #1812 51 5 A 5 Bl 5 Br Ay
HPEE R

(@) TEF,  GXEIHEeWHEE (BF TEF ) ) mEMHES
A fE At P & A AR By e E i E AL s B AR U A KR
Nt A eV S — e NEHFE A EIERETT

(b) HMUEKART F—REA L f5EMSUW AT - i
IR LI "TEF, (BERERTENHEE) - &
oF ff 52 £ = AT AL BRI B Bk H &5t B B H AV &Y B kA 5
by ol &2 40 %98 55 72 (John Tukey’s Outliers Filter Method) J&E #
MR -E A B HE P EHE 7 AL E U A BiE Y B
B2 g BARSMEE (TERAKREE) © LK



Bt £ A
(85H #*8H)

(c) HBEF GERESNESHEAHBWHET TARBE—KABHED
e A K S o

(c) AT HEHXERH FHEKA

18. &e st Al Bk bl = Ay JRAUR M A R A O A% 0 BR
BRAERBENSRT H A R EREABTAT oL FR—HEINEH
WREE > Ut BEREARMEFEFRENS H PR A SR HIERE R
GERSER RO NG = F

19. 55— IR AY R E N B oy Am BB B & I E DRE P A RE B T AE R
S IR EERAE - R EAS  B_MENABRHERES H P
B g% — EAEE AN B mEEfIEHFAE > B2 REMRE
et BHARE A NBMELHHEERANEE -



Bt £ A
(6H  *8H)

BiE 15 A B9 BT 8%

WM EZREEEBRE LA
(John Tukey’s Outliers Filter Method)

=1
R

£ 2006 FEEZEEN T ARHEBRERSTHRE, b BEY

i%@a T EW AN JIRGBPENSXEEIIHENHE - ZH S

o AE BT B RS %Jﬁ%t{lzﬁﬁ)\ﬁﬂﬂﬁEPLKUuKI—ffiﬂﬁﬁéﬁﬂJﬁ’LM%EE
ﬁﬁ Y TEEZE 4, ( “outliers” ) e

2. £2001FE 3 H 16 HETHWE =REXZEG (R EXZEY
BEEGN (2000 FFEEBINDHGRIEE) ) g8 L ZEMIEIRETN
HEeRHERHECNHSFERZER > TR B XS AEFEImH#H T
Hi - BURTF B ESS > T E I FEE P W AR > REER PGS EIINE S
WHES > BEREANBENFHEFRAB RS 190HE > I8g # 51
B o

3. Tﬁ{ﬁﬁﬁm&;fﬁégg%i % 85— 0 5 & 2 R A iR
S EREE - ZEWA B BT - (5 8 & B R FE R A B8R
Y B AR A - 3 rHﬁZA&E%E’J%&%%ﬂJ — pF ol bR -

4. - VR RE BUFERERM T Wt A5 REEEH
BB A L 0 LARR A W A K P s i B9 R BT (S EE BT - ARIB N R E B Y
W AR fhiat B T MRS RBE B E BB A L B BB SERE A
BAEMNPTWAR SN 4 ESPNHEF - ZXEZEGHBERNTE -

A

5. DAy E AL AR S R EE 2 IR U5 0R L B &Y A & (John Wilder
Tukey) (1915 %= 2000 &) gliz - EHRE HEZHENE Aot HE - =
7 A MR & SRR > R BB R Y ST oy A B 20 E AT Bk 0 IR
Mgz s -

6. EHERBRERABEBN M e N EAVEEZHK
ATKF o &R B e 7K S AR R B TEE7J<J?E’J§N)€ HEIABEZES - B W
TI7J<$i’JHEJIEA*5‘§J?7§§N}€ R IE 72 A w51 A Bl 2 4H Y B THER E 47
tt -



Bt £ A
(7H #*8H)

fEdm UL A fE Bty > BIRNETE R AR ¢

(a) HEHEFRGHEEMF A B LUE S J5 A H51] BIE U A B
BEHREERSHEY -

(b) FEEARMMHPU ATArE -~ LU rME (75" percentile
(x75)) K F U453 fir fA (25" percentile (x.25) ) o o fir B gt /& i
PR S R = O N S R I 28 < S NI e R 1A
o HANEEBENR R E - FUSEERE ST 715%20 F i
FHEMWAKE -#BZZ > F 20FEERKFPHNIEAE SR EMEy
firtfg > 1 PSS EEEST 25%2 EERFE U AT U A K
$ o

(o) 45 V053 fir (6 0% % T U0 55 fr (8 45 e 19 5 i B9 5 (IQR) B
IQR= xs-x0sc HIL > W EEHEHEFUWABHRE 50%
NEARRE -

(d) MmEUWAKEZD BT Bl 1.5 &89 U5 fir #E BE &1
B oo Bl x5+ 1.5 x IQR

W A =R A /K B L B S B E 4 -

(e) MARUZ AZKEZEDL NS E B ZE 1.5 &89 W5 iz 8 fE i &t
B [l x25-1.5x IQR »

W AR 38 7K SF Y FHL P Bl S B 2 4 -



Bt £ A

(£8H #*8FH)

9,000 - 4,447
4,553

3. U 2017 45— A% BE 4RI A R BB A T
B0E BAE | THAME | rmame | D2LE
- Z 7 ks R I
(7)) (7)) (7T) (7T) —
(75)
0 117,105 4,447 9,000 4,553
05y R SR EE = b UUSf(E - 0O fr

fix = WA K = EVUST L {E + 1.5 x VU 53 fir B BB

9,000+ 1.5 x 4,553
15,830

fix (R W A K = R fir{E - 1.5 x VU 5 fiz 8 i BE

4,447 - 1.5 x 4,553
-2,383

A0 L SEHE > B M AT DU B A R R A B Al A R e WA K S R A A U
AKSE - 2017 FRVEHRG RO T ¢

= 5 B @ﬁ?}m$ & A K
JT) (7T)
1 A -2,383 15,830
2 A -9,318 37,960
3 A -11,501 59,541
4 A -13,256 77,261
5 NEBL I -17,633 95,308

fRIZ 2019 5 B e o Ay Bl B 4B A & U A KPR A R U AKSP 2l R e

= A B @ﬁ?}*$ @%&}K¥
JT) (7T)
1A ~4,290 17,910
2 A 11,925 43,875
3 A -12,930 66,950
4 A -17,000 87,000
5 N BLE -22,800 109,200

W A 8 iR = WA K SE R R R (R A KPR F F B EH - FE £
FEE R A A B R B F o IR & A A BB A T AR



B 1 B1

(1R #18)

E—HE (2017 5 ) BREABRIHNEREXSH

2017 & ZEAHY <

B 58 5 15 TA | 240 | 3A | 4A gw T

— H %R H 369 526 527 400 178 2 000
% (18.5) | (26.3) | (26.4) | (20.0) | (8.9) | (100.0)

— B 5 FE 8 B 370 526 528 399 177 2 000
% (18.5) | (26.3) | (26.4) | (20.0) | (8.9) | (100.0)

= % E ¥ H 370 526 529 399 176 2 000
% (18.5) | (26.3) | (26.5) | (20.0) | (8.8) | (100.0)

WPE % FE 8 H 371 526 531 397 175 2 000
% (18.6) | (26.3) | (26.6) | (19.9) | (8.8) | (100.0)

L H % FE 8 H 372 527 532 395 174 2 000
% (18.6) | (26.4) | (26.6) | (19.8) | (8.7) | (100.0)

7~ H % E 8 H 373 528 532 394 173 2 000
% (18.7) | (26.4) | (26.6) | (19.7) | (8.7) | (100.0)

t H % JiE 8 H 374 529 532 393 172 2 000
% (18.7) | (26.5) | (26.6) | (19.7) | (8.6) | (100.0)

JUH FIE#H 374 529 533 392 172 2 000
% (18.7) | (26.5) | (26.7) | (19.6) | (8.6) | (100.0)

NE! % FE 8 H 375 528 533 392 172 2 000
% (18.8) | (26.4) | (26.7) | (19.6) | (8.6) | (100.0)

+ B % JiE 8 H 376 529 533 391 171 2 000
% (18.8) | (26.5) | (26.7) | (19.6) | (8.6) | (100.0)

+—H | RE®%H 377 530 532 390 171 2 000
% (18.9) | (26.5) | (26.6) | (19.5) | (8.6) | (100.0)

+—=HB | sEwE 377 531 532 390 170 2 000
% (18.9) | (26.6) | (26.6) | (19.5) | (8.5) | (100.0)

&5t FEEHE | 4478 | 6335 6 374 4732 | 2081 | 24 000
% (18.7) | (26.4) | (26.6) | (19.7) | (8.7) | (100.0)

it BAZREAREEMEPE R E N BAY A6 M il 28
™ A

Hoatb® Iy BE A HY 22 e N 8oy Am e

B HEGHEMRAR - EHRAH



Bff 14 B2
(18 - #*18H)
EFZHBE (20019F ) BREAHIHEHNBEEXRD |
KEANE
2019 & 5 A
R A9 1A 2 A 3 A 4 A 5 1 F 8 B
—H FRE#H 383 539 531 383 164 2 000
% (19.2) | (27.0) | (26.6) | (19.2) | (8.2) | (100.0)
—H ZREE B 384 540 531 382 163 2 000
% (19.2) | (27.0) | (26.6) | (19.1) | (8.2) | (100.0)
=A % hE ¥ H 384 540 531 382 163 2 000
% (19.2) | 27.0) | (26.6) | (19.1) | (8.2) | (100.0)
WS 5 FE 8 H 385 540 531 381 163 2 000
% (19.3) | (27.0) | (26.6) | (19.1) | (8.2) | (100.0)
Fil=| 5 pE 8 H 385 5472 532 380 161 2 000
7 (19.3) | 27.1) | (26.6) | (19.0) | (8.1) | (100.0)
7~ H RIEHH 386 543 532 379 160 2 000
% (19.3) | (27.2) | (26.6) | (19.0) | (8.0) | (100.0)
t+ H 5 FE 8 B 387 544 531 378 160 2 000
% (19.4) | (27.2) | (26.6) | (18.9) | (8.0) | (100.0)
JVH % JiE 8 H 388 544 531 378 159 2 000
% (19.4) | (27.2) | (26.6) | (18.9) | (8.0) | (100.0)
LH % JiE 8 H 389 545 530 377 159 2 000
% (19.5) | (27.3) | (26.5) | (18.9) | (8.0) | (100.0)
+ A XK It 8 H 389 545 530 377 159 2 000
% (19.5) | (27.3) | (26.5) | (18.9) | (8.0) | (100.0)
+—H | REHH 389 545 530 377 159 2 000
% (19.5) | (27.3) | (26.5) | (18.9) | (8.0) | (100.0)
T8 | seA 390 545 529 377 159 2 000
P (19.5) | (27.3) | (26.5) | (18.9) | (8.0) | (100.0)
E =t FRESHE | 4639 | 6512 | 6369 | 4551 | 1929 | 24 000
% (19.3) | (27.1) | (26.5) | (19.0) | (8.0) | (100.0)
i:

Hoatb#

BAZHARERHPREABN MM ME  SSHGHEMRAE - &5 AN
N A AR R E N AR



*
(F1H %68

RitEREBWMIIE 200 FHEBEX
HEHERERBAREAN 2 EEE

I = 45 T ERBEREMES" HEHEXE

8 H % = %

1. FFAEE 74 1R §f 631 0.1 16 0.1
2. RE SE 78 40 1 592 0.2 53 0.2
W 3E 347 0.0 13 0.1%%*

B K 1 969 0.3 63 0.3

S 2 061 0.3 67 0.3

BEE (—)if 2 259 0.3 69 0.3

BE(Z ) 3 494 0.5 109 0.5

J&E 3R i 457 0.1 16 0.1

15 & §f 661 0.1 23 0.1

2 R 3 869 0.5 125 0.5

/)\ 7 78 6 006 0.8 187 0.8

BRI 316 0.0 14 0.1%*

2 511 0.1 13 0.1

#EE 132 0.0 5 0.0

EE 3595 0.5 116 0.5

¥& R i 5085 0.7 161 0.7

p= - 2 160 0.3 72 0.3

3. ME RS R O B 4319 0.6 137 0.6
N 1 935 0.3 63 0.3

E i 4B 903 0.1 28 0.1

£ BE 2 4 5156 0.7 163 0.7

7 #3 3083 0.4 103 0.4

E (— ) #f 4753 0.6 157 0.7%*

B (=) #B 4 313 0.6 137 0.6

#g 977 0.1 28 0.1

4. |NLBEW {a] 32 H B 4 670 0.6 145 0.6
AT Bl A 2 749 0.4 92 0.4

2% B 40 5179 0.7 163 0.7

5 5R [B i} 2 056 0.3 62 0.3

2 K 6 258 0.8 198 0.8

] 345 0.0 13 0.1%*

& BA B 8 128 1.1 253 1.1

5. |[#¥E ¥ & dip 3414 0.5 104 0.4%%
EE 484 0.1 16 0.1

¥ EW 5724 0.8 187 0.8

R 3974 0.5 125 0.5

B FH i 369 0.0 9 0.0




B 14
(F2H H6H
- BEEEAEAR HPAEX
e I B H % ®E %
Bl E & 2 220 0.3 75 0.3
Bl % dif 4 184 0.6 130 0.5%:*
= A 1 796 0.2 55 0.2
= 18 W 1 186 0.2 43 0.2
& H & 2 266 0.3 73 0.3
BE M 4B 3018 0.4 93 0.4
B8 /A 9 b 3592 0.5 114 0.5
3 (1) 4 2 948 0.4 97 0.4
#£E ()P 6 807 0.9 213 0.9
GEATHR 4 774 0.6 153 0.6
TR 541 0.1 21 0.1
= 5E 4 8 948 1.2 292 1.2
% M 4 720 0.1 20 0.1
1 A §B 4 531 0.6 142 0.6
I H #p 5 485 0.7 177 0.7
HEAf 7 385 1.0 237 1.0
F X EGp 11 967 1.6 383 1.6
FRITEER 3974 0.5 130 0.5
JIE I %P 4 366 0.6 141 0.6
JIE % #R 2 960 0.4 91 0.4
JIE X 4B 6 869 0.9 226 0.9
= Hp 1873 0.2 59 0.2
2R () 3029 0.4 93 0.4
2ZE () #p 4 686 0.6 154 0.6
4EA L 6 556 0.9 206 0.9
EEW 982 0.1 27 0.1
A0 £ 4 1914 0.3 64 0.3
JH BE i 8 471 1.1 269 1.1
H 3 4f 3549 0.5 113 0.5
x K 5 = BB 1 807 0.2 57 0.2
R B 1 380 0.2 40 0.2
=8 2095 0.3 70 0.3
== 5928 0.8 185 0.8
B 4 884 0.6 148 0.6
B R 2 829 0.4 93 0.4
g 1 329 0.2 43 0.2
2 &5 |2 4 1102 0.1 31 0.1
B i 597 0.1 19 0.1
a5 L1 4B 2 665 0.4 88 0.4
= H B 7 374 1.0 231 1.0
A EEW 8 884 1.2 287 1.2
&% = 4p 2716 0.4 89 0.4
K 31 H 4f 1 996 0.3 63 0.3
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B 14
(EF3H X 6H
= EREEAEAF" HEEBX
I & * Z 4B & 18 Py 7 = 7
7T M B 7562 1.0 241 1.0
%8 1 478 0.2 57 0.2
7. |E XML ERE 1316 0.2 40 0.2
¥ UL 7358 1.0 235 1.0
B (— ) 5790 0.8 184 0.8
SB () B 2 923 0.4 92 0.4
11 B b & 1132 0.2 40 0.2
11 B =8 4B 5985 0.8 188 0.8
E I 1 563 0.2 46 0.2
IR\ 738 iR 1117 0.1 35 0.1
BE 3595 0.5 109 0.5
BAMT (—)#B| 1423 0.2 44 0.2
EAMWTF (=)@ | 6540 0.9 205 0.9
EZ L 2 414 0.3 77 0.3
7> H % 4 1275 0.2 41 0.2
75 1F 4f 7 989 1.1 251 1.0%*
% E 4 1 994 0.3 63 0.3
A4 6 096 0.8 197 0.8
EES 1 966 0.3 61 0.3
RE (=) 1 988 0.3 62 0.3
3R BE i 1 306 0.2 36 0.2
=/ Al E #B 4 810 0.6 153 0.6
R R 5781 0.8 181 0.8
8. [HILHE BE R 2778 0.4 92 0.4
9. BE B R &0 457 0.1 15 0.1
E R 1 655 0.2 60 0.3%:*
& 1F#R 252 0.0 8 0.0
5E H B 430 0.1 11 0.0%%*
HE = 416 0.1 15 0.1
5 2 434 0.1 10 0.0%*
RE (— ) 4 5567 0.7 177 0.7
®E (=) 6 344 0.8 198 0.8
10. % & S 4 823 0.6 148 0.6
R & 4B 1 045 0.1 37 0.2%
RF 4B 4 338 0.6 143 0.6
REW 8 176 1.1 265 1.1
R LM 1 095 0.1 35 0.1
RE 4B 4 247 0.6 133 0.6
Xl 509 0.1 18 0.1
ERE 758 0.1 22 0.1
2% 58 4 13 516 1.8 4217 1.8
2= 75 b 6 189 0.8 197 0.8
2= B 4 297 0.0 6 0.0
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Bt 44
(4875 H6H
_ BEEEAEAR HEER
e I B % %A %
2% T 4 2 963 0.4 95 0.4
2% BY R 4P 6217 0.8 198 0.8
2% BY 7 4 5206 0.7 168 0.7
B Ep 4172 0.6 136 0.6
B 2 794 0.4 90 0.4
R &4 5208 0.7 165 0.7
fEE(— ) #p 4 784 0.6 150 0.6
AEE (=) #p 8 263 1.1 262 1.1
AREEG 2 345 0.3 77 0.3
REW 2 631 0.3 84 0.4%%
A& O #p 7525 1.0 246 1.0
=R p 586 0.1 22 0.1
7 W 1 427 0.2 41 0.2
1. At & i B B 1f 1 353 0.2 45 0.2
i ZE 4 1575 0.2 46 0.2
& A B 7118 0.9 220 0.9
¥ E 4B 5004 0.7 159 0.7
= ia 1 935 0.3 60 0.3
X F i 206 0.0 5 0.0
X g 926 0.1 31 0.1
# B 1 306 0.2 41 0.2
# 05 4 1 474 0.2 48 0.2
¥ B %0 1 704 0.2 56 0.2
12. A E ¥ B3 2 787 0.4 88 0.4
[E 7 #p 4 137 0.5 131 0.5
& BA B 6 991 0.9 229 1.0%x
=B 1 414 0.2 43 0.2
AR & i 1 458 0.2 52 0.2
H AR 1 495 0.2 48 0.2
e 28 R 5476 0.7 173 0.7
= AR 1962 0.3 63 0.3
2 A 1353 0.2 45 0.2
& BR f 2 044 0.3 65 0.3
13. [ H = [ 2116 0.3 68 0.3
28 %2 i} 2716 0.4 86 0.4
= A 4B 1 600 0.2 45 0.2
18 %2 B 696 0.1 27 0.1
- R 569 0.1 22 0.1
78R 791 0.1 30 0.1
& IR B 1 074 0.1 34 0.1
FIl & &p 3605 0.5 119 0.5
B R B 3197 0.4 101 0.4
f& = i 4 334 0.6 141 0.6

C
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1



B 14
(E5H X 6H
- BEEEAEAR HPAEX

e =S E BE % BE %
EX N 4 069 0.5 130 0.5

ZHW 6 632 0.9 209 0.9

18R 1 038 0.1 36 0.2 %:*

gL 6 235 0.8 196 0.8

ElES 1 947 0.3 57 0.2%*

7k R R ER 9 796 1.3 322 1.3

¥ 2 i 6 576 0.9 205 0.9

¥ B B &f 3376 0.4 108 0.5%%*

X & §f 6216 0.8 194 0.8

iR & 2 568 0.3 83 0.3

¥ 2= i 868 0.1 29 0.1

14. | K 1 = d 1515 0.2 47 0.2
EE 2 021 0.3 70 0.3

E & 4 6 155 0.8 196 0.8

=B 449 0.1 10 0.0%x*

X R 1 605 0.2 46 0.2

K 7t §B 4 700 0.6 150 0.6

iE 5A I 4 524 0.1 21 0.1

15. | X 8 g1 1 601 0.2 52 0.2
FEX 3097 0.4 98 0.4

FIAHE (— ) 2 285 0.3 69 0.3

FNAE (=) 4B 4 244 0.6 139 0.6

e L 3874 0.5 119 0.5

£ B & 6 307 0.8 202 0.8

16. |FE 9 B W 0 5326 0.7 172 0.7
E =P 5028 0.7 155 0.6%*

24 495 0.1 13 0.1

REdp 2 346 0.3 69 0.3

BE 3% 985 0.1 30 0.1

2 5 4 4 998 0.7 160 0.7

EHB 5112 0.7 168 0.7

= BB 1 791 0.2 57 0.2

= 4 5478 0.7 173 0.7

A B dif 8 385 1.1 271 1.1

H & &b 764 0.1 20 0.1

iRl 4310 0.6 134 0.6

22 9 087 1.2 287 1.2

17. |7t BB 8 R B 4 088 0.5 131 0.5
At 8w 4 840 0.6 154 0.6

BA RS &b 410 0.1 17 0.1

BA B #p 3097 0.4 98 0.4

BH = 829 0.1 28 0.1

7k 35 & 4f 2 352 0.3 75 0.3
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B 14
(F6H H*6H
[ 2 B % 78 BEEEAEAR HPAEX
= % - = %
X 2 i 3973 0.5 121 0.5
X B B 6 165 0.8 200 0.8
X 18 4B 5 746 0.8 183 0.8
Kin (— ) #f 4 587 0.6 144 0.6
X (= ) P 3 154 0.4 104 0.4
K E P 3265 0.4 106 0.4
X HE§f 3662 0.5 111 0.5
X Bl 5528 0.7 174 0.7
K& 3321 0.4 110 0.5%x
B (— ) 4 601 0.6 148 0.6
KB (Z ) 3 808 0.5 118 0.5
X 18 4B 4 141 0.5 131 0.5
MMET| 753 799 100.0 24 000 100.0

FrEBRWME A 17TEME > AFE2%E - BFELLIAEALEEED -

BT £ M E 5% (Chi-square tests)Eb i B F FH EREE N ERH P F I &
MBS ALEEHEE SRENEREEEHEEPNEPEARN S fMEZEMA
JE i -

AREFHEHEEZER 2017TERN REANFEHEFEE -

DR ET B o A 53 EE B S R B B Rl R A BT BT 1S HY R R o3 A B BE O3 AR

M -#BE2 ABEBEAFRNBZERSETRAREFA A -

C
)

1



RBBREEBWINE 2019 FHFESF
HRAPRREBLAREFNAHLER

*
(B1H #68

b I * 2 5 & 78 ERERHEF" HAEERE
B H % B H %
1. |fPAAE o I8 i3 627 0.1 24 0.1
2. |RE SE 78 i 1 589 0.2 49 0.2
W2 ZE 324 0.0 10 0.0
B K 1 946 0.3 64 0.3
B 55 i} 2 057 0.3 61 0.3
B#E (— ) 2 255 0.3 67 0.3
B#E (=) 3 483 0.4 106 0.4
B B 8 460 0.1 19 0.1
3E 2 xxx 278 0.0 6 0.0
1 & 4f 659 0.1 20 0.1
2 R} 3 878 0.5 121 0.5
/)\ 7 8 B 6 001 0.8 181 0.8
2 5 4 317 0.0 8 0.0
2 48 ip 471 0.1 14 0.1
) 185 0.0 5 0.0
1B 2 4 3 604 0.5 112 0.5
Y2 38 i 5093 0.7 158 0.7
A 78 4f 2157 0.3 66 0.3
3. mB S BRI M B 4323 0.6 135 0.6
¥ 28 4f 1 677 0.2 49 0.2
E i1 900 0.1 29 0.1
F HE 8 tp 5158 0.7 161 0.7
& 4 3075 0.4 97 0.4
= (— ) #ff 4761 0.6 145 0.6
= (=) 4302 0.6 133 0.6
EEHIP 915 0.1 29 0.1
4. |NLBEW ] 3Z H #f 4 669 0.6 145 0.6
4T B 4R 2 747 0.4 86 0.4
=4 F 5180 0.7 154 0.6%
E G E R 2 046 0.3 62 0.3
2R 6228 0.8 191 0.8
w8 340 0.0 11 0.0
£ BB 45 8119 1.0 255 1.1%
5. |ER iE ¥ ig #iB 3421 0.4 108 0.5%
p AR 431 0.1 15 0.1
¥ & 5720 0.7 176 0.7
% B 3970 0.5 124 0.5




Bt £ C2
(285 ¥ 6H)
=y BEEEAF HAERE

& & 4B & 78 = = e 7
B [/ 313 0.0 10 0.0
EX F B 2 224 0.3 71 0.3
SELS 4 185 0.5 126 0.5
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	結構書籤
	文件編號：
	香港房屋委員會資助房屋小組委員會議事備忘錄 
	本文件旨在： 
	(a)請委員通過根據《房屋條例》（香港法例第 283章）訂明的公共租住房屋（公屋）租金調整機制下進行的 2020年租金檢討的結果；以及 
	(b)建議委員考慮是否有需要向公屋租戶提供特別紓困措施，以及如委員認為有需要，會實行的具體措施。
	2.現建議委員： 
	(a)通過根據《房屋條例》第 16A(4)條規定所得的 2020年公屋租金檢討結果（見下文第 14段）；以及 
	(b)建議委員考慮是否有需要向公屋租戶提供特別紓困措施，以及如委員認為有需要，會實行的具體措施（見下文第 18至 22段）。
	3.《房屋條例》第 16A條下訂明現行的公屋租金調整機制，有關法定條文自 2008年 1月 1日起生效。第 16A條規定香港房屋委員會（房
	註 1
	委會）須按照該條例所訂明的機制每兩年檢討公屋租金一次，並須按該次租金檢討中第一和第二期間收入指數的變動調整公屋租金。第 16A(4)條規定：
	註1《房屋條例》第 16A(1)(b)條訂明，房委會須在「最近一次檢討的第二期間屆滿日期的第 2周年日」之後，「在切實可行範圍內盡快檢討有關租金」。
	(a)「如在某次有關租金的檢討中，信納第二期間的收入指數高於第一期間的收入指數 0.1%以上，委員會須在該次檢討後，在切實可行範圍內盡快增加有關租金，增加幅度為收入指數的升幅或 10%，兩者以較少者為準」；及 
	(b)「如在某次有關租金的檢討中，信納第二期間的收入指數低於第一期間的收入指數 0.1%以上，委員會須在該次檢討後，在切實可行範圍內盡快減少有關租金，降低幅度為收入指數的跌幅」。
	按照上述法律條文，房委會須嚴格根據所訂明的機制調整公屋租金。 
	4.上述機制為房委會提供客觀的基礎，以租戶的負擔能力決定何時應調整公屋租金及調整的幅度。這機制亦有助促進公屋計劃的持續發展。有關租金調整機制的背景資料以及數據蒐集和運算方法列載於附件 A。 
	5.《房屋條例》第 16A條於 2007年 6月制定以後，房委會因應「1997年 1月至 12月」和「2005年 4月至 2006年 3月」兩個期間公屋租戶平均收入的變動，於 2007年 8月將公屋租金調減了 11.6%。第 16A條
	註 2
	於 2008年 1月 1日生效後，房委會分別於 2010年、2012年、2014年、 2016年及 2018年進行租金檢討。在每一次檢討中，房委會資助房屋小組委員會（小組委員會）考慮了政府統計處（統計處）處長的報告，並通過檢討的結果，租金調整於 9月 1日生效。自《房屋條例》第 16A條制定以來，租金調整的結果見下表：
	註2《房屋條例》第 16A(1)(a)條訂明，房委會須「在 2010年 1月 1日」之後，「在切實可行範圍內盡快檢討有關租金」。《房屋條例》第 16A(8)條釋義中註明就 2010年 1月 1日之後的首次租金檢討而言，第一期間指在 2007年 12月 31日屆滿的 12個月期間，而第二期間指在 2009年 12月 31日屆滿的 12個月期間。
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	6.就 2020年租金檢討，用於計算收入指數的第一期間為 2017年的 12個月，而第二期間為 2019年的 12個月。統計處確定房委會透過進行「公屋住戶入息抽樣統計調查」（入息統計調查）所蒐集的數據準確反映 2017年和 2019年的公屋租戶家庭收入，相關數據已相應地用作計算公屋租戶的收入指數。數據的分布情況，以及計算每月平均家庭收入時被剔除的租戶詳情見下文。
	樣本分布 
	7.在第一和第二期間，每月 2 000個公屋租戶的樣本按照該月份實際的家庭人數分布抽取，詳情分別載於附件 B1和 B2。 
	8.由於採用分層比例等距隨機抽樣法，按公共屋邨和地區劃分的租戶樣本的分布情況，與所有公屋租戶的實際分布情況相若。第一和第二期間按地區和屋邨劃分的租戶樣本分布情況和實際整體租戶分布情況的比較，載於附件 C1和 C2。
	剔除非代表性租戶 
	9.第一和第二期間各抽選了 24 000公屋租戶，而兩段期間
	（2017年及 2019年）的回應率分別為 98.5%及 98.9%。餘下的 1.5%及 1.1%的租戶，在 2017年涉及 356宗未完成個案，在 2019年則涉及 255宗未完成個案。這些租戶未能按申報表指示提供資料，而經房屋署查核後，確定所有這些租戶均有合理原因未能提供所需資料（例如患嚴重疾病、在海外工作或就學、入獄等）。
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	10.按照附件 A所述的方法並如附件 D1所列，根據 2017年入息
	註 3
	統計調查，共有 807戶「富戶」、525戶其他高收入的非一般收入租戶，以及 4 216戶綜合社會保障援助計劃（綜援）下的住戶（綜援戶）不被納入收入指數的計算之內，分別佔完成樣本的 3.4%、2.2%和 17.9%。剔除這三類非代表性租戶、另外 96個無效樣本（即租戶已離世和租戶已終止其租約的個案）及上文第 9段提及的 356宗未完成個案後，用以計算 2017年收入指數的樣本數目為 18 000。 
	11.至於 2019年入息統計調查中，如附件 D2所列，共有 908戶
	「富戶」、 444戶其他高收入的非一般收入租戶，以及 3 732戶綜援戶不被納入收入指數的計算之內，分別佔完成樣本的 3.8%、1.9%和 15.8%。剔除這三類非代表性租戶、另外 103個無效樣本及上文第 9段提及的 255宗未完成個案後，用以計算 2019年收入指數的樣本數目為 18 558。統計處認為第一和第二期間的最終樣本數目，能為編製收入指數提供良好穩妥的基礎。
	家庭每月平均收入的計算 
	12.統計處採用標準統計方法倍大上述調查數據，計算出公屋租戶的家庭人數分布百分比，並以此作為一組權數，以計算整體公屋租戶家庭的每月平均收入，及由此所得並用作租金檢討的收入指數。兩個期間的有關數據，分別詳載於附件 D1和 D2。 
	13.第一期間（即 2017年）的公屋租戶家庭每月平均收入為 22,631元，該期間的指數設定為 100。第二期間（即 2019年）經調整後的公屋租戶家庭每月平均收入為 24,817元。因此，第二期間的指數為 109.66。統計處參考了第一和第二期間的收入數據，以獨立身分進行各項質量檢查，並計算出收入指數。統計處進行的質量檢查結果和收入指數的計算方法，附載於統計處處長就 2020年租金檢討所制備的報告（見附件 E）。
	註3房委會推行的公屋住戶資助政策和維護公屋資源合理分配政策，一般統稱為
	「富戶政策」。根據「富戶政策」，住戶在公屋住滿十年，便須申報家庭入息及資產，並往後每兩年申報一次。如住戶家庭入息相等於公屋入息限額的兩至三倍，須繳交倍半淨租金，另加差餉。如住戶家庭入息相等於公屋入息限額的三至五倍，則須繳交雙倍淨租金，另加差餉。如住戶家庭入息或所擁有資產淨值超逾指定限額（分別為公屋入息限額的五倍及 100倍），或在本港擁有私人住宅物業，便須遷出其公屋單位。
	須遷出公屋單位而有暫時住屋需要的住戶，可申請定期暫准居住證暫居於該單位，為期不得超逾 12個月。在暫居期間，須繳交相等於雙倍淨租金另加差餉或市值租金的暫准證費，以較高者為準。「富戶」指正在繳交額外租金的公屋租戶（即倍半或雙倍淨租金另加差餉，或市值租金）。
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	14.如上文第 3段所述，《房屋條例》第 16A(4)(a)條規定，如第二期間的收入指數高於第一期間的收入指數 0.1%以上，房委會須以收入指數的升幅或 10%增加租金，兩者以較少者為準。由於第二期間的收入指數高於第一期間的收入指數 9.66%，因此， 2020年公屋租金檢討下的租金調整幅度為+9.66%。
	15.於 2019年 12月，共有約 779 300戶公屋租戶，當中： 
	(a)約 79%（約 616 600戶）為繳交正常租金的租戶； 
	(b)約 14%（約 112 400戶）為綜援戶，其租金在大多數情況下由政府全數繳付； 
	(c)約 4%（約 31 400戶）為繳交額外租金的「富戶」；以及 
	(d)約 2%（約 18 900戶）為在租金援助計劃下接受資助的租戶。 
	16. 2019年 12月的平均每月租金為 2,072元。按調整幅度為 +9.66%計算，平均上調金額約為 200元。2019年 12月公屋租戶的租金介乎 443元至 5,159元，因此，如下表所示，租金上調的金額為 42元至 498元：
	註：*數字四捨五入至百位。
	註4上述租金上調的分布範圍是以公屋租戶繳交的正常租金（即包含淨租金及差餉的租金）為計算基礎。對於正在繳交額外租金的租戶（即需要繳交倍半或雙倍淨租金的租戶），在租金調整後，其上調的每月租金金額分布或會有所不同。
	註5綜援戶已被剔除，因其租金在大多數情況下由政府全數繳付。
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	17.《房屋條例》第 16A(4)條規定，房委會須於租金檢討後，在切實可行範圍內盡快調整公屋租金；而第 16A(5)(b)條規定，房委會不得在最近一次作出更改租金當日的第二周年日之前更改有關租金。在過去按現行機制進行的所有租金檢討，新租金均於 9月 1日生效。因此，我們建議若委員通過 2020年租金檢討的結果，根據今次租金檢討結果而調整的租金應於 2020年 9月 1日生效。
	18.自去年起，全球和本港經濟環境一直惡化，並在新型冠狀病毒病疫情的影響下變得更加不確定。因此，社會上有意見要求房委會凍結公屋租金或提供租金寬免或優惠，以紓緩公屋租戶的經濟負擔。政府最新的 2020年實質本地生產總值增長預測（-4至-7%）以及失業率（ 5.9%），顯示了本港正在經歷自 2009年金融危機以來最大的經濟困境。政府亦承認，本港的經濟前景正變得越具挑戰性。 
	19.如上文第 3段所述，房委會受法律約束，必須每兩年檢討公屋租金，並須「在該次檢討後，在切實可行範圍內」盡快實施新的公屋租金水平。因此，房委會若不按照既定機制調整租金，即並非依照《房屋條例》第 16A條行事。然而，《房屋條例》第 17條賦予房委會權力，讓房委會可以「按其認為適合的期間全部或部分減免根據任何租契須繳付的任何租金、同意租賃金或其他代價。」因此，考慮到房委會轄下的公屋租戶在未來兩年的週期內可能面對的經濟困難，房委會可考慮是否根據《房屋條例》第 17條的規定提供租金寬免，以及如房委會認為提供租金寬免是合適的話，租金寬免的幅度為何。
	20.作為背景資料，自現行的公屋租金調整機制於 2008年 1月 1日生效以來，房委會進行了六次租金檢討（見上文第 3段）。在 2010年進行的首次租金檢討中，為了減輕可能還未受惠於經濟復蘇的公屋租戶在租金上調情況下的負擔，房委會提供了一個月的租金寬免。在 2012年租金檢討中，房委會採取「共同承擔」的方法，向公屋租戶提供一個月的租金寬免，以分擔他們的經濟負擔。在 2014年租金檢討中，房委會定下原則，認為若不論租戶是否有需要也向所有租戶提供租金寬免，並非運用公帑的最好方法。再者，當正在輪候公屋的申請者對房委會資源的需求持續上升時，這亦未必是最公平的做法。因此，小組委員會認為，應針對性地
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	向有需要的租戶提供援助（見下文第 22(c)段）。故此，房委會在 2014年、 2016年及 2018年租金檢討中並沒有提供租金寬免。 
	21.另一方面，政府在過去的財政預算案中，亦曾為公屋租戶代繳一至兩個月的租金。自 2010年起，房委會提供的租金寬免和政府提供的紓困措施概述如下：
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	22.在考慮於 2020年檢討中為公屋租戶提供租金紓緩措施的幅度時，以下是相關的考慮因素： 
	(a)政府已提供的紓困措施 
	(i)正如上文第 21段表列顯示，政府已獲得立法會的撥款批准，以支付於 2020年為較低收入租戶代繳兩個月租金。其中一個月在 2020年 1月發放，為政府於 2019年 8月公布的支援措施之一；另一個月將於 2020年 7月發放，為
	《2020-21年財政預算案》的一部分。 
	(ii)此外，作為《2020-21年度財政預算案》其中一項紓緩措施，政府會寬免 2020-21年度四季的差餉，以每戶每季 1,500元為上限。按照既定做法，房委會會把差餉寬免額全數轉歸公屋租戶，總額預算為 25.99億元。每個租戶在 2020-21年度可獲發的差餉寬免金額介乎 480元至 6,000元不等。 
	(iii)作為一個粗略參考，上述由政府提供的代繳租金和差餉寬
	註 8
	免，為公屋租戶於 2020年共節省了相等於約 3.14個月的租金。 
	(b)對房委會的財政影響 
	(i)《房屋條例》第 4(4)條訂明，「委員會的政策須旨在確保從屋邨所累算獲得的收入，足以應付屋邨的經常開支」。 
	(ii)租金寬免對房委會有重大的財政影響。一個月的租金寬免金額將涉及 16.13億元（根據建議的新租金水平計算）。根據房委會於 2020年 1月通過的預算為基礎，公屋租金於 2020年 9月上調 9.66%後，2020-21年度租住房屋運作
	註 9
	帳目會由約 7.03億元的赤字改善至約 4.27億元的盈餘。假如房委會在 2020年 9月將租金上調 9.66%而同時提供一個月的租金寬免，我們估計 2020-21年度的赤字會由 7.03億元增加至約 11.86億元，而 2020-21年度每個公屋單位平均每月的運作赤字會由約 72元增加至 122元（而非加租後轉為約 44元的盈餘）。若要提供超過一個月的
	註8此估算是根據政府在 2020年提供的兩個月代繳租金，以及在 2020年餘下十個月的差餉寬免額。
	註9在 2020年 9月起實施的 9.66%租金上調會在 2020-21年度帶來約 11.3億元的額外租金（即 19.4億元 x 7/12個月）。
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	租金寬免，房委會於 2020-21年度租住房屋運作帳目的赤字將會進一步增加。 
	(c)租金援助計劃（租援） 
	(i)暫時有經濟困難的公屋租戶可以透過房委會的租金援助計劃尋求援助以繳交租金。視乎其收入水平，合資格申請人可獲減 25%或 50%租金，為期兩年。 
	(ii)房委會會不時檢視租金援助計劃的實行情況，並推行改善措施。隨着過去各項改善措施陸續推行，受惠於計劃的租戶數目大幅增加了 63%，由 2014年 7月的約 12 300戶增加至 2020年 5月的約 20 100戶。租金援助計劃的詳情及改善措施載於附件 F。 
	(iii)考慮到新型冠狀病毒病疫情對經濟的影響，房委會已推出短暫紓困措施，於 2020年 5月至 10月暫緩向有經濟困難而未能及時繳交租金的租戶發出遷出通知書。至於面對短暫經濟困難，並正繳交正常租金或在租金援助計劃下繳交寬減租金的公屋租戶／持證人，假若其家庭入息低於公屋入息限額，可向房委會提交一次性申請，要求房委會暫緩發出遷出通知書。如獲得批准，針對拖欠租金而發出的遷出通知書將暫緩至 2020年 10月，獲批的租戶／持證人可在 2020年 11月前償還所欠的租金。 
	(iv)我們會繼續檢視租金援助計劃的實行情況，並適時考慮進一步完善計劃的措施。
	23.根據房委會於 2020年 1月通過的預算， 2020-21年度租住房屋運作帳目的赤字預計約為 7.03億元。在公屋租金於 2020年 9月上調 9.66%後，預計 2020-21年度租住房屋運作帳目會有約 4.27億元的盈餘。 
	24.若委員認為有必要向公屋租戶提供特別紓困措施，相關的財政影響將取決於將要實行的措施。如第 22(b)(ii)段所述，假設提供一個月的租金寬免，會導致房委會 2020-21年度租住房屋運作帳目的赤字達 11.86億元。
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	25.基於法例要求，房委會須按照《房屋條例》訂立的既定機制計算所得的 9.66%上調租金。鑑於當前全球和本港的經濟困境，社會上有强烈訴求要求房委會凍結／下調公屋租金及／或提供特別紓困措施。 
	26.本文件的副本同時提交房委會和財務小組委員會委員參考。
	27.按照以往做法，我們會在 2020年 7月 6日的立法會房屋事務委員會的會議上，交代 2020年租金檢討的結果。此文件亦已同步分發予立法會房屋事務委員會，以便該事務委員會屆時討論。在考慮議員及其他持份者的意見後，我們會進一步向小組委員會提交建議，以供委員在 2020年 7月 20日的會議上考慮。
	28.在小組委員會於 2020年 7月 20日的會議，我們會邀請委員根據《房屋條例》第 16A(4)條，通過 2020年租金檢討結果（上文第 14段），同時考慮是否有需要向公屋租戶提供特別紓困措施，以及如委員認為有需要，會實行的具體措施。
	資助房屋小組委員會秘書黃令時
	電話：2761 5033
	傳真：2761 0019
	檔號：HD (CR) 4-4/SP/10-10/0-3
	（策略處）發出日期：2020年 6月 23日
	副本送：房屋委員會委員財務小組委員會委員
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	公屋租金調整機制的背景及計算方法 
	A.設立現行租金調整機制的背景
	房委會的一貫政策，是將公共租住房屋（公屋）租金定於租戶可負擔的水平。與此同時，根據《房屋條例》第 4(4)條，房委會的政策，須確保從公共屋邨所累算獲得的收入，足以應付公共屋邨的經常開支。 
	2.在 1998年之前，房委會每兩年分批檢討及調整公屋租金，而每批屋邨單位的數量和地點各異。在決定是否調整公屋租金和有關幅度時，房委會會考慮多項因素，包括租戶的負擔能力、消費物價變動、政府差餉金額、工資變動、屋邨之間的比對價值、進行租金檢討的屋邨的運作成本和房委會的財政狀況等。《房屋條例》在 1997年透過議員私人條例草案的方式被修訂，修訂條例於 1998年 3月生效。當時的《房屋條例》第 16(1A)條規定，所有屋邨在調整租金後，其租金與入息比例中位數
	（中位數）不得超逾 10%。這項規定未能為房委會提供用以調整租金的客觀基礎，因為中位數上升，除與公屋租戶家庭入息變動有關外，亦受到眾多外在因素影響，例如小家庭、長者戶和領取綜援的家庭的比例增加，以及公屋編配標準得到改善等。因此，房委會有需要設立一個客觀和可持續運作的機制，作為調整租金的基礎。 
	3.房委會在 2001年 1月成立專責小組委員會，檢討公屋租金政策。檢討的目的，是要訂出一套租戶能負擔、具彈性、為租戶提供更多選擇，並有助公營房屋計劃長遠持續發展的租金政策。房委會於 2006年 11月通過「公屋租金政策檢討報告」，建議設立以公屋租戶入息為基礎的租金調整機制，以取代過往以中位數 10%的法定上限。 
	B.現行租金調整機制 
	4.《2007年房屋（修訂）條例草案》（修訂條例草案）引入現行的機制，按公屋租戶家庭收入的變動而上調或下調公屋租金。修訂條例草案於 2007年 6月獲立法會通過，並於 2008年 1月 1日起實施。為提供起步點使租金調整機制有效運作，房委會於 2007年 8月將公屋租金下調了 
	註
	11.6%。
	註在 2006年，房委會檢討公屋租金政策專責小組委員會認為，如要以收入為基礎的租金調整機制公平有效地運作，當時公屋租金應調整至社會認為適當和可接受的水平。由於公屋租金水平在 1997年至 2006年期間一直維持不變，在比較 1997年 1至 12月和 2005年 4月至 2006年 3月兩個期間的入息指數後，租金因應收入減少了 11.6%而作出相應下調。
	5.在現行公屋租金調整機制下，房委會須每兩年檢討公屋租金一次，並須按該次租金檢討中第一和第二期間收入指數的變動調整公屋租金。根據《房屋條例》第 16A(4)條的規定，如第二期間的收入指數高於第一期間的收入指數 0.1%以上，房委會須以收入指數的升幅或 10%增加租金，以較少者為準；如第二期間的收入指數低於第一期間的收入指數 0.1%以上，房委會則須以收入指數的跌幅相應減少租金。 
	6.公屋租金的調整是根據在租金檢討周期內第一和第二期間收入指數的變動而訂。根據《房屋條例》第 16A(8)條，2020年租金檢討的第一期間是指在 2017年 12月 31日屆滿的 12個月期間，而第二期間則是指在 2019年 12月 31日屆滿的 12個月期間。根據第 16A(7)(a)條，第一期間的收入指數，反映租戶在第一期間的家庭每月平均收入水平，而第二期間的收入指數，則反映租戶在第二期間的經調整後的家庭每月平均收入水平。第 16A(8)條訂明，「經調整後的家庭每月平均收入」，是指以該等租戶在第一期間的家庭人數分布情況為基礎，而評估得出的租戶每月平均收入。 
	7.《房屋條例》第 16A(7)(b)條訂明，就收入指數的編製工作，包括計算第一和第二期間的收入指數變動，由政府統計處處長負責。 
	C.數據蒐集及運算 
	8.編製收入指數的工作分為數據蒐集及數據運算兩方面。從入息統計調查中所蒐集的公屋租戶收入數據，是編製收入指數的基礎。 
	9.為蒐集收入數據，房委會每月隨機抽選 2 000戶公屋租戶，而被抽樣選出的租戶將收到有關通知書和入息申報表。有關入息申報表是根據《房屋條例》第 25(1)條發出，申報屬於強制性。須申報的收入包括受僱及自僱的薪酬和其他收入（例如利息和股息收入）。法例規定所有被抽樣選出的租戶均須填妥入息申報表。不過，為減少對被抽樣選出的租戶造成不便，同一公屋租戶在 2017年 1至 12月及 2019年 1至 12月的兩個期間內不會被抽選多於一次。 
	10.所有被抽樣選出的租戶家庭，其名列在租約上的每名家庭成員均須遵照有關條例的規定，如實申報其每月收入。入息申報表已載列註釋，以協助租戶提供收入數據。被抽樣選出的租戶須於指定時限內將塡妥的入息申報表交回。租戶所提供的資料會按保密程序嚴謹處理，並只會用作編製收入指數。租戶若就入息申報表所需的任何資料明知而作出虛假陳述、拒絕或不在指定期限內交回入息申報表，均屬違法，並可被檢控。
	11.收入指數的編製，旨在評估公屋租戶家庭收入在租金檢討周期內的「純入息變化」，藉以釐定租金調整的幅度。為達致這個目的，公屋租戶的家庭人數分布情況在租金檢討周期內須維持不變，以便在編製收入指數時，撇除家庭人數分布變動對家庭收入的影響。
	房委會的負責範圍 
	12.房委會負責蒐集被抽樣選出的租戶的收入數據。為確保入息統計調查的代表性和真確性，我們已徵詢政府統計處（統計處）的意見，以制定抽選方法和數據蒐集程序。 
	13.就抽選工作而言，我們採用以或然率為基礎的方法，每月隨機抽選 2 000戶公屋租戶參與入息統計調查。我們會先按家庭人數把公屋租戶分為五組（即五個分層）：1人家庭、 2人家庭、 3人家庭、 4人家庭及 5人或以上的家庭，並按照該月份公屋租戶實際家庭人數比例在每個組別抽選。每月 2 000戶租戶都是根據每月租戶實際家庭人數分布而抽選，此謂分層比例等距隨機抽樣法。與簡單的隨機抽樣法比較，分層比例等距隨機抽樣法能夠提供更為準確的估算。 
	14.在蒐集和處理數據的過程中，房委會已採用下列措施，確保入息統計調查中所蒐集數據的質素： 
	(a)房委會解答租戶在填寫入息申報表時遇到的問題，以減低租戶填錯及漏填的情況。房委會亦應要求，派員到訪行動不便的租戶和長者，協助他們填寫入息申報表； 
	(b)在收到被抽樣選出租戶的入息申報表後，房委會會為所有申報表進行初步審核。如租戶的申報表未填妥或須作進一步澄清，房屋署人員會聯絡他們，並可能要求他們提供收入證明文件和其他相關資料，以核實所申報的收入數據； 
	(c)房委會採用重覆資料輸入法，即同一組數據由兩名職員分別輸入電腦，然後校對兩組輸入的數據，以避免人手輸入資料時出現錯誤；以及 
	(d)房委會利用電腦審核入息統計調查中輸入的數據。當發現數據有不符之處，我們先向被抽樣選出的租戶查證，然後才把所蒐集數據交予統計處，以計算收入指數。
	統計處的負責範圍 
	15.統計處負責對房委會在入息統計調查中的工作進行質量檢查，以及根據《房屋條例》第 16A(7)(b)條，以獨立身分計算收入指數。
	(a)對房委會在入息統計調查中的工作進行質量檢查 
	16.統計處採取各項質量檢查措施，以確保房委會在入息統計調查中的工作做到公平、客觀和準確。這些措施分別針對被抽樣選出的公屋租戶的代表性、所申報收入的真確性和數據輸入的準確性，作出全面的監察和評估，從而確保用以計算收入指數的數據準確反映公屋租戶的家庭收入。這些措施包括： 
	(a)統計處進行統計測試，以核實被抽樣選出的租戶在家庭人數和地區分布兩方面的分布情況與公屋租戶的實際分布情況相若，以確保樣本的代表性； 
	(b)統計處從已申報收入的租戶中再隨機抽出約 5%的租戶，由房委會要求他們提交收入證明文件，以證明所申報資料的真確性。在第一及第二期間，分別約有 1 200租戶須進行額外查核。統計處亦會進行隨機抽查，以確定房委會有否妥善審核收入證明文件； 
	(c)統計處每月從已填妥的入息申報表中隨機抽選 2%的表格，以查核房委會數據輸入的準確度；以及 
	(d)就上文第 14(d)段提及房委會的數據審核工作，統計處會進行另一輪查核，以確保所有必要步驟均已遵行。 
	(b)剔除非代表性租戶 
	17.收入指數旨在反映公屋租戶家庭收入在第一和第二期間的變動。在計算收入指數時，我們會按照法案委員會在審議上文第 4段所述的修訂條例草案時備悉的方法，剔除與一般公屋租戶收入有極大差異的非代表性租戶，以減少計算結果出現扭曲的情況。在計算收入指數時剔除的租戶包括： 
	(a)「富戶」：繳交額外租金的租戶（俗稱「富戶」）較其他租戶富裕，把他們納入收入指數的涵蓋範圍會拉高整體收入水平，因此不能確切反映一般公屋租戶的負擔能力； 
	(b)其他高收入的「非一般收入」租戶：指其他高收入租戶，他們並非繳交額外租金的「富戶」（包括未住滿十年的租戶）。為評估這些住戶所佔比例，我們採用統計學上常用的約翰杜基剔除離羣組數據方法(John Tukey’s Outliers Filter Method)處理離群數據。在入息統計調查中應用這方法以界定收入數據的離羣組別，會剔除收入偏高的租戶（方法見附錄）；以及
	(c)綜援戶：綜援金的金額由政府制訂，並不反映一般公屋租戶的收入水平。 
	(c)計算家庭每月平均收入 
	18.統計處剔除上述三類的非代表性公屋租戶和無效樣本後，採用倍大調查數據的統計方法，計算出家庭人數分布百分比，作為一組加權用的權數，以供計算整體公屋租戶家庭的每月平均收入，以及由此所得用於租金檢討的收入指數。 
	19.第一期間的家庭人數分布比例會用作加權用的權數，而這權數在第二期間會維持不變。從統計學來說，第二期間的公屋租戶家庭每月平均收入，會按第一期間的家庭人數分布比例作出調整，目的是剔除在租金檢討周期內家庭人數分布變化對租戶收入的影響。
	附件 A的附錄
	約翰杜基剔除離羣組數據方法 
	(John Tukey’s Outliers Filter Method)
	背景
	在 2006年年底發表的「公屋租金政策檢討報告」中，房委會建議在計算收入指數時，剔除綜援戶和繳交額外租金的租戶。該報告亦建議在計算指數時，剔除每個家庭人數組別中收入水平極端的租戶，以處理所謂的「離羣組」(“outliers”)。 
	2.在 2007年 3月 16日舉行的第三次法案委員會（該法案委員會負責審視《 2007年房屋(修訂)條例草案》）會議上，委員關注到根據新的租金調整機制釐定的租金調整幅度，可能會因為計及高收入租戶而被扭曲。政府回應指，在計算加權平均租戶收入時，除綜援戶和繳交額外租金的租戶外，每個家庭人數組別中租戶收入屬最高約 1%的租戶，亦會被剔除。 
	3.在其後舉行的法案委員會會議上，委員進一步討論剔除收入極高的租戶的做法。委員明白政府的建議，但有部分委員認為應採用較嚴格的甄選規則，把「收入頗高的離羣組」一併剔除。 
	4.在進一步諮詢統計處後，政府建議採用「約翰杜基剔除離羣組數據方法」，以評估收入水平極端的租戶所佔比例。根據公屋租戶當時的收入模式，估計採用「約翰杜基剔除離羣組數據方法」將可剔除各家庭人數組別中收入最高約 4至 5%的租戶。法案委員會備悉建議的方法。
	方法 
	5.「約翰杜基剔除離羣組數據方法」由約翰杜基 (John Wilder Tukey)（1915至 2000年）創立，是用於計算離羣組的常用統計方法。這方法適用於各類數據，無須就整套數據的統計分布或模式作任何假設，因而獲廣泛採用。 
	6.這方法根據整套原有數據的分布，釐定最高和最低的離羣組收入水平。高於最高水平和低於最低水平的數據，均會列入離羣組。由於兩個水平均取決於整套原有數據，因此沒有就列入離羣組的數據預設百分比。
	8.按照 2017年一人家庭組別的資料計算的例子如下：
	四分位數間距 =上四分位值 –下四分位值 = 9,000 – 4,447 = 4,553
	極高收入水平 =上四分位值 + 1.5 x四分位數間距 = 9,000+ 1.5  4,553 = 15,830
	極低收入水平 =下四分位值– 1.5 x四分位數間距 = 4,447 – 1.5 x 4,553 = -2,383
	如此類推，我們可以計算出其他家庭人數組別的極高收入水平和極低收入水平。2017年的計算結果如下：
	根據 2019年數據釐定的離群組極高收入水平和極低收入水平如下：
	收入超逾極高收入水平和低於極低收入水平的租戶，同屬離羣組。事實上，在實際收入分布中屬較低組別的租戶，亦不會被列入離群組而被剔除。
	第一期間（ 2017年）按家庭人數列出的樣本分布 
	：樣本是按公屋實際租戶家庭人數的分布而抽選，故每月會有所不同。括號內的百分比表示該月份樣本的家庭人數分布。
	第二期間（ 2019年）按家庭人數列出的樣本分布 
	：樣本是按公屋實際租戶家庭人數的分布而抽選，故每月會有所不同。括號內的百分比表示該月份樣本的家庭人數分布。
	按地區及屋邨列出 2017年租戶樣本與同期實際整體公屋租戶的分布比較
	^有關租戶數目是指 2017年內 12個月的平均租戶數目。
	註：按統計學分析，利用分層比例等距隨機抽樣法設計所得的樣本分布與實際分布相符。換言之，有關樣本有效反映各區及各屋邨公屋租戶的分布。
	按地區及屋邨列出 2019年租戶樣本與同期實際整體公屋租戶的分布比較
	***表示新落成的屋邨，不列入附件 C1。 ^有關租戶數目是指 2019年內 12個月的平均租戶數目。
	註：按統計學分析，利用分層比例等距隨機抽樣法設計所得的樣本分布與實際分布相符。換言之，有關樣本有效反映各區及各屋邨公屋租戶的分布。
	第一期間（2017年）計算收入指數時有關租戶的分布
	註 1數字是從樣本戶數目剔除非代表性住戶（即「富戶」、其他高收入的「非一般收入」租戶及綜援戶）、255個未完成個案及 103個無效樣本之後計算所得（見正文第 9及 11段）。
	註 2各個家庭人數的公屋租戶數目是以倍大調查數據的標準統計方法計算所得。各家庭人數的公屋租戶所佔的比例，會被用作權數以計算公屋租戶整體家庭每月平均收入。
	《房屋條例》第 16A(8)條訂明，「經調整後的家庭每月平均收入」，是指以該等租戶在第一期間的家庭人數分布情況為基礎，而評估出租戶每月平均收入。因此，在是次檢討中，我們採用了附件 D1顯示的權數（而非本附件的權數），以計算經調整後的家庭每月平均收入（見附件 E表三）。本附件的權數會於下次租金檢討中才採用。
	附件 E（第 1頁，共 5頁）
	政府統計處就統計調查數據進行質量檢查和為 2020年租金檢討計算收入指數的報告
	根據《房屋條例》第 16A(7)(b)條，政府統計處（統計處）處長須就租金檢討計算收入指數。計算收入指數的數據取自香港房屋委員會（房委會）所進行的「公屋住戶入息抽樣統計調查」（入息統計調查）。
	就入息數據進行的質量檢查 
	2.政府統計處（統計處）實施一系列質量檢查措施，確保入息統計調查的數據蒐集和數據處理過程公平、客觀和準確。目的是要評估和確定入息統計調查的數據質量，包括被抽樣選出的公屋租戶的代表性、所申報收入數據的真確性，以及數據輸入的準確性。 
	3.統計處為 2020年租金檢討第一期間（即 2017年）和第二期間（即 2019年）收入數據所進行的質量檢查，概述於表 1。 
	4.根據質量檢查所得的證據，統計處總結統計調查數據能準確反映 2017年和 2019年公屋租戶的家庭入息。統計調查數據可用於 2020年租金檢討，以計算公屋租戶的收入指數。
	為 2020年租金檢討計算收入指數 
	5.統計處已根據《房屋條例》第 16A(7)(b)條，為 2020年租金檢討計算出第一期間（即 2017年）和第二期間（即 2019年）的家庭每月平均收入。計算兩段期間的家庭每月平均收入時，均使用相關年度的入息統計調查的收入數據，並參照 2017年家庭人數的分布情況來計算。有關結果分別載於表 2和表 3。統計處亦計算出 2017年和 2019年公屋租戶的收入指數，有關結果分列兩表。為方便參閱，參照 2017年家庭人數分布計算的 2019年家庭每月平均收入，在表 3內會稱為「 2019年經調整後的家庭每月平均收入」。
	政府統計處 2020年 6月
	附件 E（第 2頁，共 5頁）附件 E表 1政府統計處就入息數據進行的質量檢查
	附件 E（第 4頁，共 5頁）附件 E表 2 2020年租金檢討第一期間公屋租戶家庭每月平均收入 
	整體家庭每月平均收入 22,631元
	計算方法如下： 6,402元 13.298%+14,934元 25.817%+ 24,389元 29.290% + 32,068元 22.349%+ 39,085元 9.246% 
	= 22,631元
	第一期間的指數定為 100。
	註：上表的收入數字四捨五入至最接近的整數，以百分比表示的權數則四捨五入至最接近的三個小數位。此做法純粹用以表述數據。實際上，收入數字和權數均按全數計算。
	附件 E表 3 
	註
	2020年租金檢討第二期間公屋租戶經調整後的家庭每月平均收入
	整體經調整後的家庭每月平均收入 24,817元
	計算方法如下： 6,741元  13.298% + 16,556元  25.817% + 26,960元  29.290% + 34,808元  22.349% + 42,938元  9.246% 
	= 24,817元
	第二期間的指數 
	= 24,817元 / 22,631元  100 
	= 109.66
	註： 
	(1)上表的收入數字四捨五入至最接近的整數，以百分比表示的權數則四捨五入至最接近的三個小數位。此做法純粹用以表述數據。實際上，收入數字和權數均按全數計算。 
	(2)根據《房屋條例》第 16A(4)條的規定，如第二期間的收入指數高於第一期間的收入指數 0.1%以上，房委會須以收入指數的升幅或 10%增加租金，兩者以較少者為準；如第二期間的收入指數低於第一期間的收入指數 0.1%以上，房委會則須以收入指數的跌幅相應減少租金。相關變幅按電腦系統設定的小數位數目計算，為確實顯示變幅是否超逾 0.1%，收入指數四捨五入至最接近的兩個小數位。
	租金援助計劃
	資格準則
	房委會提供租金援助計劃，幫助經濟出現暫時困難的公屋租戶。非長者戶倘入息水平符合兩組不同限額，可獲減租 25%或 50%。長者戶倘符合資格準則，則一律可獲減租 50%。準則詳情如下：
	行政安排 
	2.房屋署採取以下措施，積極為合資格租戶提供援助： 
	(a)在收到申請表和所需資料後，署方會在兩星期內完成處理申請及通知有關租戶； 
	(b)在發給租戶的欠租通知書中，提醒他們署方設有租金援助計劃。房屋署在發給租戶有關租金調整的通知書上，亦特別註明設有租金援助計劃。就此，署方特別關注長者和傷殘人士租戶的需要，因此在通知書中亦會註明房屋署職員隨時樂意在有需要時，協助長者和傷殘人士租戶申請租金援助； 
	(c)利用不同渠道，例如社交媒體（如 YouTube、Facebook及 Instagram）、宣傳海報及單張、電台廣播、房屋資訊台、房委會／房屋署網頁、房委會流動應用程式「房署資訊通、」屋邨
	(d)按現時規定，租戶須就申請租金援助前三個月的平均家庭收入的入息計算提供入息證明，以確定是否符合申請資格。但就因為家庭情況遭逢劇變而出現困難的個案（例如有經濟收入的家庭成員死亡、唯一家庭經濟支柱突然失業、有經濟收入的家庭成員患上嚴重疾病、傷殘或因意外入院等），若租戶能提供相關證明文件，房委會已酌情處理，只計算租戶現時的可評估收入（即申請月份的家庭收入），而非過去三個月的平均家庭收入。
	持續完善租金援助計劃 
	3.我們不時檢視租金援助計劃的實行情況，以及宣傳租金援助計劃及其申請手續，以讓更多有需要的租戶得知有關計劃，並可在計劃下受惠。詳見下文。
	加強租金援助計劃的宣傳 
	4.我們實行了以下的措施，並會繼續加強租金援助計劃的宣傳： 
	(a)在 2014年、2016年及 2018年就調整公屋租金而發給所有正在繳交一般租金的租戶的通知書內，夾附租金援助計劃的宣傳單張，而單張中列明有關的申請資格及手續； 
	(b)在邨管諮委會會議中宣傳租金援助計劃以及有關政策，並尋求非政府機構、當區區議會議員及邨管諮委會委員的協助，轉介有需要的租戶到屋邨辦事處以獲得租金援助； 
	(c)在屋邨辦事處的客戶服務處／等候大堂當眼處展示顯眼的宣傳架或通告，以宣傳租金援助計劃； 
	(d)在兩年一度的單位巡查或其他有關租務管理、維修檢查的家訪時，以關顧及積極的態度，主動接觸有需要的租戶，特別是長者和單親家庭；及 
	(e)在 2020-21年度，在邨管諮委會活動中放置宣傳架，同時亦會向活動參加者派發有關租金援助計劃的書籤，以加強租戶對租金援助計劃的認識。
	使申請過程更便捷 
	5.為方便租戶申請租金援助計劃，我們實施了以下的措施為申請者提供協助： 
	(a)在收到有關租金援助計劃的查詢時，屋邨職員會向申請人講解
	有關政策的詳細資料、申請資格、手續、以及所須審查的證明
	文件；及 
	(b)屋邨職員會向在理解申請表方面或許有困難的租戶（特別是長者）講解，並提供協助。
	協助現時租金援助計劃的受惠者 
	(a)租金援助的生效日期 
	6.在 2014年 8月以前，若租戶在該月 16日或之後遞交申請，其租金援助的生效日期會由下一個月首日開始。為使租戶能適時獲得租金援助，由 2014年 9月起，我們已將所有成功申請人租金援助的生效日期追溯到同月的首日開始，不論他們的申請是在上半個月或下半個月遞交。 
	(b)減少覆檢租援戶資格的次數 
	7.自 2016年 9月起，租金援助的資格覆檢次數已由每年一次減
	註 1
	至每兩年一次。此安排有助減省租戶每年預備收入證明以作覆檢，亦可減低有經濟困難的租戶因感到覆檢程序繁複而放棄申請援助的可能性。鑑於租援戶的資格覆檢次數減少，我們會隨機抽樣檢視住戶的資格，以防租戶濫用租金援助計劃。 
	(c)延遲遷至租金較廉宜單位的要求 
	註 2
	8.過往，居於新大廈類別的非長者戶在連續三年接受租金援助後如仍需援助，須在有合適單位時遷至同區租金較廉宜的單位。自 2016年 9月起，須遷至較廉宜單位的規定已由連續三年接受租金援助放寬至
	註 1
	四年
	註1小組委員會於 2016年 7月 8日的會議上通過相關決定（見 SHC 33/2016號文件）。
	註2即和諧式大廈及由居者有其屋計劃（居屋）／私人參建居屋計劃／可租可買計劃轉作租住用途的單位和 1992年或以後才建成的樓宇。




